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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-
2031 jest dokumentem pomagajgcym ksztattowaé system polityki spotecznej na
terenie gminy. Koniecznosc jej opracowania wynika bezposrednio z ustawy z dnia 12

marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Artykut 17 wspomnianej ustawy precyzuje:

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych naktada na
gmine art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Strategia musi

szczegolnie uwzgledniac programy pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania probleméw

alkoholowych i inne, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych szczebla gminnego musi zawieraé w szczegélnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3. okreslenie:
a. celéw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d. wskaznikow realizacji dziatan.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031
sktada sie z trzech zasadniczych czesci, bedgcych odpowiedzig na wymagany ustawg zakres, tj. czesci

wprowadzajgcej, diagnostycznej i programowe;.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczna podzielona jest na dwa elementy: analize gminy i jej zasobdw instytucjonalnych
oraz diagnoze lokalnych probleméw spotecznych. Czesc¢ ta zostata oparta na analizie zrédet zastanych,
gtéwnie sprawozdan przygotowywanych przez Gminny Osrodek Polityki Spotecznej w Gowarczowie,
ale réwniez danych Urzedu Gminy w Gowarczowie, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy w Konskich oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego systemu

polityki spotecznej (analiza SWOT).

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Sg

one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan. Rozdziat ten
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zawiera rowniez informacje o Zzrédtach finansowania dziatan, kto odpowiada za koordynacje realizacji

Strategii oraz jak wyglgda system jej monitoringu i ewaluacji.

Taka struktura niniejszego dokumentu strategicznego umozliwia racjonalizacje lokalnej polityki
spotecznej. Okreslenie oraz wdrozenie wizji, celéw i kierunkdéw dziatan, po uprzednim uwzglednieniu
przeprowadzonej diagnozy spotecznej gminy, powinno w znaczny sposob przyczynic sie do rozwigzania
wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé skutki negatywnych kwestii spotecznych. Dokument
stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja
przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktérzy sg zagrozeni
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gowarczéow stuzy¢ bedzie jako podstawa
okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie gminy w latach
objetych strategig a jej gtdwnymi odbiorcami nie sg pracownicy sektora publicznego lecz mieszkancy,
stad tez Strategia zostata spisana jezykiem prostym, dostepnym dla oséb niespecjalizujgcych sie

w pomocy spotfeczne;j.
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Czes¢ wprowadzajgca do Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢
oparty na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach

dziatania, ktorymi to wtasnie powinny sie kierowac podmioty polityki spotecznej przy

realizacji postawionych celdéw. Zasady, ktére sg najczesciej artykutowane badz
realizowane w polityce spotecznej, a ktdre stajg sie dla twoércow strategii podstawowymi

fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczenstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko
i wylacznie swiadczen ze strony spotfeczenistwa, ale wynikac takze z odpowiedzialnosci za
przysztos¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od parnstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza sie poprzez organizacje zycia spotecznego
w sposodb gwarantujgcy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych, ktdre
dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktorzy
zmagajg sie z podobnymi problemami Zzyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszo$¢ wspdlnych interesow cztonkéw
spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia jednostkom
realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajgé réwnoprawne z innymi grupami
miejsce w spoteczenstwie.

8. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu

kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
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Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowaé polityke

spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujgc Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy
II i Gowarczéw na lata 2023-2031 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach
I- prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujgcymi
|
przepisami oraz wymogami prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz fundamentem panstwa i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
To ona okre$la podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw
osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro
rodziny. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski méwi, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa
i obowigzkéw. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to réwniez, ze pomoc
spoteczna powinna wspieraé osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwiac im zycie w warunkach odpowiednich godnosci cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotfecznej, jednak na tresé i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

o ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

. ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie;
o ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031

. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

. ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;

. ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

. ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

. ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow;
. ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem";
. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktéw prawnych, m.in. z zakresu

edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
ﬁ Gowarczoéw na lata 2023-2031 powierzono ekspertowi zewnetrznemu. Dokument
- zostat wypracowany jednak metodg ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito udziat
lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajgc od diagnozy

i na czesci programowej korficzac. Proces opracowania Strategii sktadat sie z nastepujacych dziatan

e Realizacje badania sondazowego wsréd mieszkancéw gminy Gowarczow obejmujgcego
kwestie lokalnych probleméw spotecznych;

e Analize sytuacji spotecznej gminy metoda desk research;

e Opracowanie diagnozy spotecznej gminy;

e Analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie podczas
spotkania warsztatowego Zespotu ds. opracowania strategii;

e Ustalenie celéw strategicznych, szczegdétowych oraz zadan niezbednych do ich realizacji
przez cztonkdéw Zespotu wraz z ekspertem zewnetrznym,

e Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu dokumentu.

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacja badania sondazowego. Mieszkaricy mogli
wypowiedzie¢ sie poprzez ankiete elektroniczng zamieszczong na gtéwnej stronie Urzedu Gminy

w Gowarczowie. W ramach tego badania mogli sie wypowiedzie¢ m.in. na temat aktualnych warunkéw
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bytowych, gtéwnych problemdéw spotecznych oraz zaproponowacd najlepsze ich zdaniem rozwigzania.
Celem tych konsultacji byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy, poprzez wskazanie
najwiekszych problemdw, ktére nastepnie nalezato uwzglednié podczas prac nad strategia, zestawiajac

je z danymi statystycznymi dotyczgcymi gminy Gowarczow.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy zostata sporzgdzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Gminy Gowarczow, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznejw Gowarczowie, Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Koriskich,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji wspotpracujgcych z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujgc strategie polityki spotecznej na obszarze gminy
uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalajg
przewidzie¢ zmiany zachodzgce wsréd mieszkarncow gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki

spotecznej.

W ramach warsztatow strategicznych omdéwiono wyniki badania sondazowego, gtéwne problemy
spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wptyw na mieszkaricow, wypracowano analize SWOT,
ktérej celem byto wskazanie mocnych i stabych stron gminy w kontekscie pomocy spotecznej oraz

wypracowano matryce strategiczng porzadkujgca kierunki przysztych dziatan.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, Srodowisk pomocy spotecznej, o$wiaty, radni oraz mieszkaricy. Dnia 12 stycznia
2023 roku Zarzadzeniem nr 0050.5.2023 Wdjta Gminy Gowarczow powotano Zespét ds. opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031,
w ktérego sktad weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy,
Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej, Komendy Powiatowej Policji oraz Szkoty Podstawowe;j

w Gowarczowie.

Obecnos¢ w Zespole ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Gowarczéw na lata 2023-2031 przedstawicieli réznych srodowisk gwarantowat rzetelne oraz
zrobwnowazone podjecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategig mieszkancy byli wigczeni
przed przygotowaniem wstepnego projektu dokumentu poprzez udziat w badaniu ankietowym oraz
po przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt
dokumentowi nadat Zespét ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy

Gowarczéw na lata 2023-2031 przy aktywnym wsparciu eksperta zewnetrznego.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia
zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkdw dziatai oraz sposobdéw realizacji zatozonych celéw.

Stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programoéw i projektéow z zakresu

8
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pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od $rodkéw finansowych
posiadanych przez gmine jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze
opracowana Strategia jest podstawg skutecznego ubiegania sie o srodki z budzetu panstwa oraz
fundusze Unii Europejskiej na realizacje projektéw ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi potencjalne
uzasadnienie. Jako uzupetnienie srodkéw gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspotprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzgdowymi, ktdre to niejednokrotnie majg szersze mozliwosci
ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe, czesto niedostepne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy
Gowarczéw zostat ustalony do roku 2031. Oznacza to, ze zaplanowano dziatania
w dziewiecioletniej perspektywie czasu. Taka dtugo$¢ wigze sie z wieloma
czynnikami ryzyka, dlatego istotnym jest okreslenie zasad ewaluacji dokumentu.
Wyznaczony okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Gowarczéw na lata 2023-2031 wynika gtdwnie z okresu obowigzywania dokumentéw strategicznych
szczebla krajowego oraz wojewddzkiego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa oraz Strategia Polityki
Spotecznej dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego obowigzujg do 2030 roku i sg to dwa gtdwne
dokumenty, z ktérymi zgodna musi by¢ niniejsza strategia. Waznym rowniez jest czas trwania unijnej
perspektywy finansowej, ktdra obowigzuje do 2027 roku. Z dotychczasowego doswiadczenia nalezy
zatozy¢, ze dokumenty wykonawcze dla kolejnej perspektywy finansowej pojawig sie w okolicach roku
2030. Biorgc powyzsze pod uwage, ustalony rok trwania Strategii umozliwi Gminie Gowarczow
przygotowanie nowej Strategii zgodnej z wytycznymi kolejnych dokumentéw strategicznych szczebla

wojewddzkiego oraz nowej perspektywy finansowej.




Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031
Czes¢ diagnostyczna

Niniejsza cze$¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy
Gowarczéw na lata 2023-2031 poswiecona jest analizie sytuacji spotecznej gminy,
rozszerzonej o powigzane z nig aspekty: gospodarcze, edukacyjne itp. Podstawe
spojrzenia na gmine w perspektywie ostatnich lat stanowity dokumenty
i sprawozdania przygotowane przez instytucje publiczne. Uzupetnieniem obrazu ilosSciowego byto
przeprowadzone badanie sondazowe oraz spotkanie warsztatowe, ktére umozliwito zweryfikowanie

statystyk z , jakosciowym” obrazem gminy Gowarczéw.

Informacje ogdlne

Gmina Gowarczéw administracyjnie nalezy do powiatu koneckiego i jest najdalej na
9 poétnoc wysunietg gming wojewddztwa swietokrzyskiego. Od potnocnego-wschodu
graniczy z potozonymi w wojewddztwie mazowieckim gminami Gielnidow i Przysucha;
od zachodu z gminami wojewddztwa tddzkiego: Biataczow i Opoczno oraz od

potudnia z gming Konskie bedaca siedzibg starostwa powiatowego.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Gowarczéw na tle powiatu koneckiego oraz wojewddztwa
swietokrzyskiego

P

Zrédto. Opracowanie wtasne.
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Odlegtos¢ miedzy gming (budynkiem Urzedu Gminy) a Starostwem Powiatowym w Konskim to okoto
10 km, ktére mozna pokonac¢ w 10 minut samochodem. Od Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach gmine
dzieli 57 km (okoto godziny jazdy, w zaleznosci od pory dnia i natezenia ruchu). Wiekszymi osrodkami
miejskimi bedgcymi destynacjg mieszkancéw czy to do pracy czy na zakupy sg réwniez: £t6dz (okoto
120 km), Piotrkdw Trybunalski (okoto 64 km) oraz Radom (okoto 62 km). Gmina Gowarczow jest gming
o charakterze rolniczym, podzielong na 16 sotectw: Berndw, Bebndw, Borowiec, Brzeznica, Gietzéw,
Gowarczéw, Kamienna Wola, Komaszyce, Korytkdw, Kupimierz, Kurzacze, Mitakdw, Morzywot,
Rogdéwek, Ruda Biataczowska, Skrzyszow. Gtéwng miejscowoscia jest Gowarczow, gdzie zlokalizowane
sg instytucje publiczne gminy: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Centrum Kultury
i Aktywnosci Lokalnej w Gowarczowie, Biblioteka Publiczna, Szkota Podstawowa. Taka sytuacja
powoduje, ze o ile mieszkancy tej miejscowosci niemal wszystkie swoje sprawy administracyjne sg
w stanie zatatwic¢ ,na miejscu”, tak mieszkancy innych wiosek, zwtfaszcza Ci nie dysponujacy swoim
samochodem majg utrudniony dostep do ustug publicznych. Dlatego tez od 2023 roku uruchomiono
gminng komunikacje publiczng sktadajgca sie z czterech linii, taczacg miejscowosci gminy z miastem

powiatowym.

Zasoby instytucjonalne umozliwiajgce realizacje zadan z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych

4 ® 4 kadrowych i instytucjonalnych zdolnych do podejmowania dziatan. Wsrdd zasobéw

Obowigzkiem gminy jest udzielenie pomocy mieszkaricom znajdujgcym sie w trudnej

sytuacji. Warunkiem sprawnego funkcjonowania jest posiadanie zasobow

FaW

instytucjonalnych na terenie gminy Gowarczdw w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych nalezy wymienic:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

e Zespdt Interdyscyplinarny,

e Szkotfa Podstawowa im. Jana Pawta Il w Gowarczowie,

e Samorzadowy Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gowarczowie,
e Hospicjum Sykulski,

e Urzad Gminy w Gowarczowie,

e Swietlica $rodowiskowa,

e Swietlice wiejskie.
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Demografia

Demografia stanowi bardzo wazny element analizy strategicznej kazdej gminy
w Polsce. Jednym z warunkéw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego.
Zasoby, ranga oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane s3 nie tylko liczebnoscia
populacji czy oséb zatrudnionych, lecz réwniez poziomem wiedzy, umiejetnosci,
kreatywnoscia, przedsiebiorczosdcig, stanem zdrowia itp. W interesie wtadz gminy jest zabieganie

o nowych mieszkancow, gdyz ich obecnosé przyczynia sie do zwiekszenia dochodéw budzetowych.

Aktualna struktura demograficzna, ktéra jest rezultatem przesztych proceséw, determinuje przyszte
ksztattowanie zjawisk demograficznych i spotecznych. Od liczby ludnosci, przekroju grup wiekowych,
wskaznika przyrostu naturalnego oraz dalszych prognoz powinny zaleze¢ kolejne decyzje witadz
samorzadowych, ktére wptyng na kierunki podejmowanych dziatan na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych. W ujeciu strategicznym, wyniki analizy demograficznej powinny
determinowad polityke rozwojowg gminy, w tym kwestie inwestycji skierowanych do poszczegélnych
grup odbiorcow (szkoty, place zabawa, dom seniora itp.). Ponizej zaprezentowano wykres
przedstawiajgcy liczbe ludnosci w gminie Gowarczéw w latach 2010-2022. Dane te pochodzg z rejestru
Urzedu Gminy w Gowarczowie i nieznacznie réznig sie z danymi podawanymi przez Gtéwny Urzad

Statystyczny.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy w latach 2010-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gowarczowie
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Na przestrzeni ostatnich trzynastu lat mozna zaobserwowacé tendencje wzrostowg liczby ludnosci (do
2018 roku) oraz nastepujaca tendencje spadkowsq (od 2019 do obecnie). Na koniec grudnia 2022 roku
gmina Gowarczéw liczyta 4573 mieszkarncow, co oznaczato przyrost o 50 osob wzgledem roku 2010,
ale jednoczesnie spadek o0 137 oséb wzgledem szczytu w roku 2018. Kobiety stanowity niewiele ponad

50% ogotu ludnosci gminy.

Zmniejszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem niepozgdanym, w dtuzszej perspektywie czasu
mogacym w negatywny sposéb odbic¢ sie miedzy innymi na budzecie gminy. Sama dynamika zmian
liczby mieszkancow nie oddaje petnego obrazu gminy w kontekscie zmian demograficznych.
Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy, czyli analizy jakosciowej. Szukajgc powodow
ostatnich spadkéw liczby ludnosci mozna w nastepstwie pokusic sie o oszacowanie dalszych prognoz
demograficznych. Majac dopiero taki petny obraz nalezy okresli¢ potencjaty i zagrozenia jakie z tego

tytutu moga miec miejsce w jednostce.

Wskaznikami obrazujgcymi dynamike zmian w strukturze demograficznej gminy jest przyrost naturalny
oraz saldo migracji. Przyrost naturalny okresla rdéznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw
na przestrzeni konkretnego roku. Korzystajagc z danych Urzedu Gminy w Gowarczowie mozna
zauwazyc, ze jedynie w roku 2013 wskaznik ten osiggnat wartos¢ dodatnig. Na przestrzeni pozostatych
lat wartos¢ przyrostu naturalnego przyjmowata liczbe ujemna. W przypadku salda migracji, korzystajgc
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za lata 2010-2021 (urzad nie podaje danych za rok 2015 —
przyjeta zostata wartos¢ ,0”) mozna wyliczyé, ze na przestrzeni analizowanych lat, w gminie
zameldowato sie 0 9 oséb wiecej niz z niej wymeldowato. Saldo migracji oraz przyrost naturalny

w poszczegdlnych latach prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 2. Przyrost naturalny oraz saldo migracji w gminie Gowarczéw
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS oraz danych Urzedu Gminy w Gowarczowie
Waznym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. Piramida wieku, prezentujaca rozktad ludnosci

z uwzglednieniem ptci oraz grup wiekowych. Ujecie mieszkaricéw gminy w ten sposdb pozwala na
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spojrzenie na aktualng strukture ludnosci pod katem przysztych proceséw demograficznych. Piramidy
wieku dzielimy na progresywne, regresywne i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje
zwiekszanie sie liczby ludnosci, typu zastojowego obrazuje sytuacje w ktorej liczba dzieci jest taka sama

jak liczba dorostych, typu regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Woykres 3. Piramida wieku GUS (2021r.)
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z piramidy wieku, gmina Gowarczow jest przyktadem spoteczenstwa regresywnego.
Najwiekszg grupe mieszkarncow stanowig osoby w wieku 35-39, 40-44 oraz 45-49 lat, a liczba mtodych
mieszkancow zmniejsza sie w trzech pierwszych grupach wiekowych. Pomimo, ze kobiety stanowig
troche ponad potowe mieszkaricdw gminy, to z powyzszej piramidy wieku wyraznie widaé, ze wsrdd
0sob w wieku poprodukcyjnym ma miejsce stata przewaga mezczyzn nad kobietami. To ta grupa
wiekowa odpowiada w wiekszosci przypadkéw za zaktadanie rodziny, dlatego w spoteczenstwie
liczacym na zwiekszenie przyrostu naturalnego, oczekiwana jest nadwyzka kobiet nad mezczyznami.
W gminie Gowarczéw przewaga kobiet uwidacznia sie dopiero w grupach powyzej 60 roku zycia,
najwieksze wartosci procentowe przyjmujgc wsrdd mieszkancéw powyzej 85 roku zycia, co wynika

z réznicy w Sredniej dtugosci zycia obu pfci.

Waznym elementem struktury demograficznej ludnosci majgcym wptyw na przebieg proceséw
demograficznych jest wiek ludnosci, przektadajgcy sie na odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym. Na
przestrzeni ostatnich 12 lat zmniejszyta sie liczebno$s¢ oséb w wieku produkcyjnym oraz
przedprodukcyjnym. Wzrdst natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Jest to niekorzystny

obraz gminy. Przyjmuje sie, ze spoteczenstwo z 20% odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym okresla
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sie mianem ,,spofeczenistwa starzejacego” sie. W przypadku gminy Gowarczéw w roku 2021 byto to
22,72% ludnosci, jednak wczesniejsza analiza opierajgca sie miedzy innymi na piramidzie wieku nie
wskazuje na mozliwo$¢ szybkiego ztamania tego trendu i zwiekszenia udziatu oséb w wieku

przedprodukcyjnym.

Wykres 4. Ludnos$¢ gminy Gowarczéw wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W kontekscie planowania dziatan niniejszej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy
zatozy¢ zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi opiekunicze i rehabilitacyjne dla oséb starszych
w najblizszej przysztosci oraz dziatania ukierunkowane na ich dalszg aktywizacje w srodowisku

lokalnym, zwtaszcza oséb przechodzacych na emeryture.
Pomoc spoteczna
Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,

ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci. Organizujg jg zaréwno organy administracji rzadowej jak
i samorzadowej, wspodtpracujac z organizacji spotecznymi, Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz

innymi osobami fizycznymi i prawnymi.

Podstawowg jednostky systemu pomocy spotecznej gminy Gowarczow jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gowarczowie, ktdry realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o pomocy spotecznej,
ale réwniez wynikajagce z innych aktdw prawnych tj.: ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy

o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
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0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci itp. Przy
realizacji niektérych zadan kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wspdtpracuje miedzy innymi
z Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy
w Konskich, Sadem, Policjg, placdwkami szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w  Konskich, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Zespotem
Interdyscyplinarnym, kuratorami, placéwkami stuzby zdrowia, komornikami oraz organizacjami

pozarzagdowymi.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw ma prawo
zwrocié sie z prosbg o pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej. Prawo do wsparcia
udzielanego przez Osrodek majg osoby i rodziny, ktore spetniajg okreslone warunki przedstawione
w poszczegdlnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze
miec¢ charakter finansowy i niepieniezny. Do $wiadczen niepienieznych realizowanych przez osrodek

nalezy zaliczy¢:

e Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich funkcjonowania
w srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Udzielana jest
bez wzgledu na posiadany dochdd, réwniez osobom/ rodzinom nie korzystajgcym ze
Swiadczen pomocy spotecznej.

e Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

e Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem
zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac¢ pogrzebu lub jest brak
rodziny.

e Schronienie. GOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia schronienia
w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci przyznania zasitku
celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

e Positek. Zgodnie z ustawg Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej zapewnia goracy positek
osobom, ktére wtasnym staraniem nie mogg go sobie zapewnic. Od kilku lat osrodek realizuje
program dozywiania dzieci w szkotach.

e Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktdre z powodu wieku,
choroby itd. potrzebujg pomocy oséb trzecich.

e Specjalistyczne ustugi opiekuncze — dostosowane sg do potrzeb oséb z zaburzeniami

psychicznymi i Swiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do $wiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienié:
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Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtdwnie na zakup zywnosci, opatu,
optaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczen pomoc
jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro oséb bedgcych na utrzymaniu osoby
ubiegajacej sie o pomoc finansowg w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc
w formie niepienieznej, np. zakupu zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego
(niezaleznie od dochodul) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy dochdd
rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkdw okresowych przystuguje w szczegdlnosci ze
wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, itd., w przypadku, gdy
dochdd rodziny jest nizszy od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie.

Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze

od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2021 roku w Gminny Osrodku Pomocy Spotecznej w Gowarczowie zatrudnionych byto 8 oséb (stan

na 31 grudnia), z czego 3 pracownikéw socjalnych. Wszystkie zatrudnione osoby majg wyksztatcenie

wyzsze, a sposréd pracownikéw socjalnych dwoje ma specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie pracownika

socjalnego. Poréwnujac do roku poprzedniego zatrudnienie w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Gowarczowie zmniejszyto sie o jedng osobe oraz o dwie poréwnujgc do lat 2017-2018.
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Wykres 5. Liczba oséb zatrudnionych w GOPS Gowarczéw w latach 2016-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Gowarczéw.
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Zatrudnienie w jednostce powigzane jest ze zmniejszajacg sie liczbg oséb korzystajacych z pomocy.
W 2021 roku po pomoc do osrodka zwrdcito sie 241 oséb z 136 rodzin, co w poréwnaniu z rokiem 2015
oznaczato o 490 oséb i 199 rodzin mniej. W catym analizowanym okresie, liczba korzystajacych
z pomocy spotecznej w poréwnaniu rok do roku zmniejszata sie. Zmienita sie rowniez struktura rodzin
otrzymujgcych pomoc. Réznorodnosc¢ ta dotyczy miedzy innymi liczebnosci gospodarstw domowych,
typdw rodzin, obszaréw problemowych czy struktury wiekowej klientow W 2015 roku przecietna
rodzina korzystajgca z pomocy spotecznej liczyta $rednio 2,8 osoby przy 2 w roku ostatnim.
Niezmiennie to mezczyzni czedciej korzystali z pomocy spotecznej. Nie mozna jednoczesnie
jednoznacznie stwierdzi¢, ze spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wynika z lepszej
kondycji finansowej rodzin. Wzrost dochodéw mieszkancéw (na przyktad poprzez wzrost ptacy
minimalnej) wyklucza niektére rodziny z powodu niskich kryteriow dochodowych uprawniajgcych do

ubiegania sie o wsparcie.

Wykres 6. Liczba kobiet, meiczyzn, rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej w latach 2015-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Najczestszg forma pomocy sg $wiadczenia (wymienione powyzej). Swiadczenia pomocy spotecznej sg
zréznicowane, niektére z nich majg charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj
Swiadczenia ma ustawowo okreslone przestanki bedgce podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujgce rodzaje swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie swiadczenia udzielane sg
bezptatnie, odptatnie lub za czesciowa odptatnoscig w zaleznosci od kryterium dochodowego rodziny.
Ponizszy wykres prezentuje liczbe oséb oraz rodzin, ktére skorzystaty ze swiadczer pienieznych

i niepienieznych w latach 2016-2021. Czes¢ rodzin otrzymywata oba rodzaje Swiadczen.
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Wykres 7. Liczba oséb i rodzin korzystajacych ze swiadczen w latach 2016-2021
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Analizujac liczbe oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej mozna zauwazy¢, ze w kazdym
roku wiekszo$¢ swiadczen miata charakter pieniezny. Z zasobdw pomocy spotecznej wynika rowniez,
ze to rodziny jednoosobowe stanowity wiekszos¢ odbiorcéw $wiadczenn pienieznych, z kolei

Swiadczenia niepieniezne czesciej trafiaty do rodzin wieloosobowych.

Trzema najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie catej gminy Gowarczow
w roku 2021 byto bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Z ponizszej
tabeli wynika, ze taka sytuacja miata miejsce w trzech z ostatnich czterech lat. Jedynie w roku 2020

wiecej rodzin otrzymato pomoc z powodu ubdstwa niz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Tabela 1. Powody przyznania pomocy przez GOPS w topusznie w latach 2018-2021

Powdd 2018 2019 2020 2021

Dlugotrwala lubcietkachoroba a2 32 25 a
Wbdstwo s 2 25 29 19
Beaobode 10 12 102 70
Bearadnost w sprawach opiekuiczowychowawezych 18 13 105
Niepelnosprawnosé 6 0 & 57
[Potraeba ochrony macieryfstwa .10 7 6 s
Wlloholzm s 4 4
Zdamenielosowe o1 2 0 o
Przemocwrodzinie 1o 0o o o
Trudnosé w praystosowaniu do zyciapo zwolnieniuzZk 3 5 5 3
TBezdomnosé oo 1 1 o
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Duzg czes¢ klientdw pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale korzystajgce z wsparcia. Jest to
czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscig odnalezienia sie
w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagaja podjecia szczegdlnych dziatan

majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spoteczne;.

Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gowarczowie realizujg réwniez inne zadania
zlecone czy to przez Wéjta Gminy czy przez administracje rzgdowa. Duzym wyzwaniem byta obstuga
tzw. wnioskéow o dodatek weglowy. Od sierpnia do korica grudnia 2022 roku pracownicy osrodka
pomocy spotecznej zarejestrowali 1364 wnioskéw o dodatek weglowy oraz 216 wnioskéw z tytutu

wykorzystania niektérych zrodet ciepta (pelet, drewno, gaz).

Opisana struktura klientdw osrodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktaddw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe mieszkancéw,
gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw wtasnych, pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng
rodzin, starzenie sie spofeczenrstwa, niskie emerytury oraz rosngce koszty utrzymania. Ponizej
scharakteryzowano cze$¢ Swiadczen realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Gowarczowie.

Swiadczenia rodzinne i opiekuricze

Poszczegdlne Swiadczenia rodzinne majg rézny charakter: w wiekszosci wyptacane

’ ‘ sg na okreslony czas, ale rdwniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka)
‘_ lub raz w ciggu pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes¢
z Swiadczen rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowa

zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne), natomiast

otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku

rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystugujg obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli zamieszkujg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja $wiadczenia rodzinne.
Przyznawanie wiekszosci Swiadczenn rodzinnych uzaleznione jest od spetnienia kryterium

dochodowego. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

20




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031

. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
o jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
o Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

o Swiadczenie rodzicielskie,

o Swiadczenie ,Za zyciem”
Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku
rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicéw albo
opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej sie (petnoletniej
osobie uczacej sie, niepozostajacej na utrzymaniu rodzicow w zwigzku z ich Smiercig lub w zwigzku
z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sadowg prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie
zasitku rodzinnego jest scisle zwigzane z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do

ukonczenia przez dziecko:

. 18 roku zycia lub
. nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukorczenia 21 roku zycia, albo
. 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W 2021 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie wyptacat zasitki rodzinne dla srednio
147 rodzin w miesigcu. Z ponizszej tabeli wynika, ze liczba rodzin korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych

z kazdym kolejnym rokiem zmniejszata sie.

Tabela 2. Zasitek rodzinny wraz z dodatkami w latach 2015-2021

2017 2018 2019 2020

Sredniomiesieczna

231 227 225 199 172 147

Liczba rodzin

Liczba swiadczen 7603 6908 6584 5940 5670 5265
Kwota swiadczen

(zt)

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

924810,1 881216,44 834580,93 740751,11 714455,16 670972,89

Zasitki rodzinne najczesciej przyznawane byty na dziecko, ktére ukonczyto 5 rok zycia, ale nie jest
jeszcze petnoletnie. W samym 2021 roku z tego powodu wyptacono 2382 swiadczenia sposréd 3375
wszystkich, co stanowi 71%. Zgodnie z przepisami prawa, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

w Gowarczowie oprécz zasitkow rodzinnych wyptacat réwniez dodatki do nich:
. z tytutu urodzenia sie dziecka,
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o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
. samotnego wychowywania dziecka,

. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

o rozpoczecia roku szkolnego,

. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 3. Dodatki do zasitkéw rodzinnych w latach 2019-2021 roku -liczba swiadczen

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Urodzenie dziecka 12 13 13
Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 88 114 141
wychowawczego,

Samotne wychowywanie dziecka 135 126 111
Ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego 213 221 201
Rozpoczecie roku szkolnego 237 223 206
Podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 609 709 645

zamieszkania

Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 545 540 549
RAZEM

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w Gowarczowie.

Wsréd wszystkich dodatkéw wyptaconych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej najwiekszg czesé
budzetu stanowity wyptaty z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
oraz wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Kolejnymi powodami byto rozpoczecie roku
szkolnego oraz ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gowarczowie przyznawat rdwniez jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka.
Jest to niezalezna od Swiadczen rodzinnych forma pomocy, wyptacana na wniosek i przy zachowaniu

okreslonych ustawg warunkow.

22




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031

Wykres 8. Liczba dzieci na ktére zostata wyptacona jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka w latach 2016-2021 oraz liczba urodzen w gminie Gowarczéw
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Jak widac¢ z powyzszego wykresu rodzice wiekszosci dzieci ztozyli wnioski o jednorazowg zapomoge.
Oznacza to, ze spetnili wymagane kryteria, w tym kryterium dochodowe, ktére wynosito 1922 zt na
cztonka rodziny. Wyjatkiem jest rok 2018 w ktdrym Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gowarczowie wyptacit wiecej zapomag niz urodzito sie dzieci w przeciggu catego roku. Sytuacja ta

byta mozliwa, poniewaz rodzice ustawowg majg 12 miesiecy na ztozenie wniosku.

W 2016 roku wprowadzono réwniez swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom, ktérzy nie
otrzymuja zasitku macierzyriskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto miesiecznie przyznawane
jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52 tygodnie w przypadku urodzenia
badzZ przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni w przypadku dwajki dzieci, 67 tygodni —
tréjki, 69 tygodni — czwarki, a przy pigtce i wiecej — 71 tygodni.

Wykres 9. Liczba wyptaconych swiadczen rodzicielskich w latach 2016-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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W catym analizowanym okresie najmniej wyptaconych swiadczen byto w roku 2016, czyli pierwszym
kiedy ta forma pomocy zaczeta obowigzywac. Liczba wyptacanych swiadczen pokazuje, ze znaczna
cze$¢ rodzin ktdrym urodzito sie dziecko nie miato ustabilizowanej sytuacji zawodowej — nie

przystugiwat im zasitek macierzynski, ktdry powigzany jest zumowg o prace.

Swiadczenia opiekuricze

Wsrod swiadczen opiekunczych wyrdzniamy nastepujgce rodzaje wsparcia:

. specjalny zasitek opiekunczy,
o Swiadczenie pielegnacyjne,

. zasitek pielegnacyjny,

. zasitek dla opiekuna.

Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz w oparciu o m.in. 16 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest s$wiadczeniem, ktére przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki

i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

e niepetnosprawnemu dziecku;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e o0sobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata
w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

e osobie, ktdra ukonczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.

Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwaé moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona do
Swiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacy sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest sprawowanie statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji, jak rdwniez konieczny jest staty wspétudziat na co dzien opiekuna w procesie jej leczenia,
rehabilitacji i edukacji), albo osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do pobierania Swiadczenia

pielegnacyjnego uprawnieni sa:

e Rodzice niepetnosprawnej osoby;

e Opiekun faktyczny dziecka;
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e Osoba nalezgca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Inne osoby, na ktdrych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego cigzy

obowigzek alimentacyjny (z wyjgtkiem osdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Dodatkowo swiadczenie pielegnacyjne wyptacane jest tylko wéwczas, gdy niepetnosprawnosé osoby,

nad ktérg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

e nie pdzniej niz do ukonczenia 18. Roku zycia lub
e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukoriczenia 25. Roku

zycia.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli nie
podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujacg sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na

co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Tabela 4. Swiadczenia opiekuricze w latach 2018-2021 roku

Rodzaj liczba swiadczen kwota swiadczen (w tys. zt)

swiadczenia

Swiadczenie 219 218 208 241 273 | 307,8 3200 327,8 432,8 526,9
pielegnacyjne
specjalny 110 121 165 163 95 56,9 63,2 101,2 100,8 57,5
zasitek
opiekunczy
zasitek 2300 2325 2451 2285 23253519 3679 464,33 493,0 5018
pielegnacyjny
Zrédto. Opracowanie na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Rok 2021 byt rokiem, w ktérym w analizowanym piecioletnim okresie czasu wyptacono najwiecej
Swiadczen pielegnacyjnych. Wzrost wydatkéw na to sSwiadczenie, nawet pomimo spadku liczby
wyptaconych swiadczen w roku 2019 wynika z powigzania wyptacanej kwoty z wartoscig minimalnego
wynagrodzenia za prace. Wzrost ptacy minimalnej oznaczat podniesienie wartosci $wiadczenia.

Najwiecej $wiadczen wyptaconych byto w ramach zasitku pielegnacyjnego.

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do s$wiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie m.in. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw. W gminie Gowarczéw
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w analizowanym okresie czasu liczba wyptaconych zasitkdw co roku zmniejszata sie. W 2021 roku

wyptacono jedynie 41 zasitkéw dla opiekuna na tgczna kwote 25000,00 ztotych.

Tabela 5. Zasitek dla opiekuna w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Liczba zasitkow 188 116 94 75 41
Kwota zasitkéw 96890 61920 58280 45400 25000

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Ustugi te sg odptatne w czesci lub catosci, jezeli
dochdd osoby zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe. Zgodnie z m.in. 50 Ustawy o pomocy
spotecznej, osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuniczych Ilub
specjalistycznych ustug opiekuniczych. Ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg
by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnié. Z ustug opiekuniczych
zazwyczaj korzystaty 4 osoby. Wyjgtkiem byt rok 2018 gdzie z ustug skorzystato 5 mieszkarcow.
W latach 2016 oraz 2021 nikt nie byt objety tg formg wsparcia.

Wykres 10. Ustugi opiekuncze w latach 2016-2021
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem. Rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych, kwalifikacje oséb swiadczacych te
ustugi oraz warunki i tryb ustalania i pobierania optat za specjalistyczne ustugi swiadczone osobom
z zaburzeniami psychicznymi okresla w drodze rozporzgdzenia minister wtasciwy m.in. zabezpieczenia
spotecznego. W analizowanym okresie 2016-2021 w gminie Gowarczow nikt nie korzystat ze

specjalistycznych ustug opiekunczych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom uprawnionym

. w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentdw, stwierdzonej przez

m komornika w okresie dwdéch ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do

ukonczenia 18 roku zycia lub do ukoniczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sie w

szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej
wiek — bezterminowo. Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich
wypfatg oraz koszty podejmowanych wobec dtuznikéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji

celowej z budzetu panstwa.

Tabela 6. Swiadczenia alimentacyjne w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba oséb 40 36 30 20 16 12
Liczba rodzin 25 22 19 14 10 9
Kwota swiadczen 198163 167550 144468 101364 76150 60256

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

W ciggu ostatnich lat liczba dzieci korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego stale zmniejszata sie.
Wptyw na to ma skomplikowana procedura uzyskania wsparcia oraz kryterium dochodowe, ktore jest
za niskie w poréwnaniu nawet z pensjg minimalng. W 2020 roku wprowadzono miedzy innymi zasade
»Ztotéwka za ztotéwke”, dzieki czemu osoby przekraczajgce limit dochodu uprawniajgcy do pobierania
Swiadczenia nadal mogg je otrzymac, ale pomniejszone o kwote przekroczenia. Wprowadzenie tej

zasady nie przedtozyto sie na zwiekszenie liczby rodzin korzystajgcych z tego wsparcia.
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Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami za
zwtoke, ktdre naliczane sg od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty Swiadczenia, do dnia
sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu. W 2021 roku od dtuznikéw
alimentacyjnych wyegzekwowano kwote 35.361,31 zt. Byta to niewielka suma w pordéwnaniu

z catkowitym stanem zadtuzenia, ktére na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito 1.335.800,08 ztotych.

nn

Realizacja Programu ,Positek w szkole i w domu

Od 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Gowarczowie realizuje

| rzgdowy program ,,Positek w szkole i w domu”, ktéry jest kontynuacjg wieloletniego

? 1 programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W ramach programéw gmina
Gowarczéw zapewniata positki oraz zasitki celowe dla dzieci zaréwno w wieku

przedszkolnym i szkolnym oraz pozostatym uprawnionym osobom. Do pomocy kwalifikowaty sie

osoby, ktérych dochdd nie przekraczat 150% kryterium dochodowego z ustawy o pomocy spotecznej.

Tabela 7. Realizacja programow w zakresu dozywiania

Liczba oséb objetych pomoca 2019 2020

w formie positku 153 110 70 34
w tym dla dzieci 149 110 70 34

w formie zasitku celowego 194 134 132 86

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie

Z roku na rok maleje liczba oséb objetych wparciem, zaréwno w formie positku jak i zasitku celowego.
Poréwnujac rok 2021 z rokiem 2018 nalezy zauwazy¢ znaczny spadek liczby oséb korzystajacych
z programu. Od 2019 roku jedynymi beneficjentami $wiadczenia niepienieznego w formie positkéw sg
dzieci z terenu gminy. Spadek liczby mieszkarncéw uprawnionych do pomocy w ramach tego programu
wynika bezposrednio z niskiego kryterium dochodowego, ktdére przy rosngcych pfacach,
uniemozliwiato ubieganie sie o te forme pomocy. Od 2023 roku zostato podwyzszone kryterium
dochodowe uprawniajgce do korzystania ze wsparcia ze 150 proc. Do 200 proc. Zgodnie z intencjg
ustawodawcy zmiana ta pozwoli zapewni¢ szerszy dostep i wsparcie wiekszej grupie osdb
wymagajgcych pomocy w formie m.in. positku, produktéw zywnosciowych czy $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci. Dodatkowo w ramach program mozliwe jest
dofinansowanie dowozu positkdw osobom niewychodzgcym z domu ze wzgledu na podeszty wiek czy

niepetnosprawnosé, a ktére same nie sg w stanie tego positku przygotowac.
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Karta Duzej Rodziny

- Rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczgtkowany 16 czerwca 2014
20000 roku. W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek,
eeoeeee pPrzyznawane sg Karty Duzej Rodziny, ktére upowazniajg do korzystniejszego od
ogolnie obowigzujgcego dostepu do towardw i ustug lub innych form dziatalnosci.

Karty przyznawane sg cztonkom rodziny wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje

dzieci. Karta wydawana jest:

e rodzicom na czas nieokreslony,

e dziecku do ukoriczenia 18 roku zycia,

e dziecku powyzej 18 roku zycia odpowiednio do konca roku szkolnego lub akademickiego
w ktérym jest planowane ukoriczenie nauki w danej placdwce, nie dtuzej jednak niz do
ukoniczenia 25 roku zycia,

e dziecku legitymujacemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.

Od 1 stycznia 2019 roku miata miejsce zmiana, dzieki ktdrej prawo do posiadania Karty przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktdrg rozumie sie rodzine, w ktérej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.
Od stycznia 2015 do konca 2021 roku w gminie GowarczOdw przyznano karty 374 osobom w 93
rodzinach (najczesciej zarowno w formie tradycyjnej jak i elektronicznej). Zmiana z 2019 roku

umozliwita ubieganie sie o karte dodatkowo 67 rodzinom.

Tabela 8. Karty Duzej Rodziny w formie tradycyjnej w latach 2015-2021

Liczba rodzin Liczba oséb

razem < 3 z 3 z 4 z5dzieci z6dzieci razem rodzicow dzieci

dzieci | dzieci dzieci ogétem Kiedykolwiek

mieli 3 dzieci
93 3 65 21 3 1 374 181 67 193

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Osoba znajdujgca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzysta¢ z pomocy

A w formie dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub

wynajmowanego mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania
takiej pomocy jest spetnienie kryteriow dochodowych. Mieszkanie lub dom musi

takze spetniaé kryteria powierzchniowe.

Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwos¢ otrzymania przez tzw. odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej — dodatku energetycznego. Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktérej

przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepisow ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Tabela 9. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne w latach 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba gospodarstw domowych Dodatek mieszkaniowy

0 0 0 0 0 0 0
Liczba gospodarstw domowych Dodatek energetyczny

0 0 0 0 0 0 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej.

W analizowanym okresie zaden mieszkaniec gminy nie wystgpit o wyptate dodatku mieszkaniowego
oraz energetycznego. W zwigzku z m.in. 15 wustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku
o dodatku ostonowym, wnioski o wyptate dodatku energetycznego, ztozone od dnia 4 stycznia 2022
do 31 grudnia 2022 r., pozostajg bez rozpoznania. W tym czasie Swiadczenie zostato zastgpione
dodatkiem ostonowym. W 2022 roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gowarczowie

ztozono 721 wnioskdw o przyznanie dodatku ostonowego.
Stypendia socjalne
Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty stypendium szkolne jest Swiadczeniem pomocy

materialnej o charakterze socjalnym, udzielanym uczniom w celu zmniejszenia

réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do

edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia. Stypendium
przyznawane jest w formie refundacji poniesionych kosztéw, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od
sytuacji dochodowej oraz wystepowania w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie,
niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnosé¢, brak umiejetnosci wypetniania

funkcji opiekuiczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystgpienie
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zdarzenia losowego. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego i moze by¢ przyznany raz lub kilka razy

w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Tabela 10. Stypendia w gminie Gowarczéw w latach 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ‘
Liczba uczniow 186 149 115 92 76 62 57
Kwota wyptaconych | 113850 | 93970 104270 | 101416 | 87544 75674 59147,99
stypendiow
Zrédto. Opracowanie na podstawie danych Centrum Ustug Wspdlnych w Gowarczowie.

Powyzsza tabela przedstawia ujecie roczne, przy czym okres przyznawania stypendium pokrywa sie
z tzw. rokiem szkolnym. W catym analizowanym siedmioletnim okresie stale zmniejszata sie liczba
uczniéw otrzymujacych stypendia: z 186 w roku 2016 do 57 w roku 2022. Jest to powigzane z niskim

kryterium dochodowym uprawniajgcym do ubiegania sie o te forme pomocy.

Edukacja

Na terenie gminy Gowarczéw dziata jedna placowka oswiatowa - Szkofa
e I Podstawowa im. Jana Pawfa Il w Gowarczowie. Nadrzednym celem szkoty

® @ @ Podstawowejjest wszechstronny rozwdj ucznia poprzez realizacje zadan w zakresie
--- . . . . Vs . . . .

nauczania, ksztatcenia umiejetnosci i wychowania. Dodatkowo podejmowane s3
dziatania opiekuncze i profilaktyczne odpowiednio do istniejgcych potrzeb. Szkota Podstawowa im.

Jana Pawta Il miesci sie w dwéch budynkach i obecnie:

e nauczanie w klasach I-IV oraz oddziatach przedszkolnych odbywa sie w budynku przy ulicy
Stanistawa Zuka 3,

e nauczanie w klasach V-VIIl ma miejsce w budynku przy ulicy Szkolnej 52.

Na koniec 2021 roku do szkoty podstawowej uczeszczato 316 ucznidw, przy 327 w roku 2020 oraz 340
w roku 2019. Jak wida¢ w ostatnich latach liczba uczniéw ciggle sie zmniejsza. Na szczescie, w ostatnim

roku zwiekszyta sie liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych.

Tabela 11. Liczba uczniow w Gowarczowie

Liczba uczniéow na dzien 31 grudnia 2019 pLip ] 2021

Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych 88 83 94

Liczba uczniow 340 327 317

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Waznym aspektem gminnego systemu edukacji jest baza lokalowa placéwek oswiatowych, ktéra musi
spetnia¢  najnowsze wymagania i tym samym by¢ przyjazna uczniom, réwniez tym
z niepetnosprawnoscig. Szkota posiada dobrze wyposazong baze dydaktyczng. W kazdej z 24 sal
lekcyjnych znajduje sie komputer z dostepem do internetu. Opréocz tego sg dwie pracownie
komputerowe, 2 pracownie jezykowe oraz pracownie fizyczno-chemiczna, matematyczna oraz
biologiczno-przyrodnicza. Przy obu budynkach znajdujg sie sale gimnastyczne, biblioteki szkolne,
Swietlice, gabinety psychologa i logopedy. Rola szkoty nie ogranicza sie tylko do nauki dzieci, ale jest
rowniez organizatorem oraz wspodtorganizatorem licznych akcji i imprez o charakterze

wychowawczym, opiekuriczym, sportowym i kulturalnym.

Ochrona zdrowia

Jednym z zadan gminy stuzgcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej
w zakresie ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do
Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz
stomatologii zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia rdwnego dostepu do sSwiadczen opieki

zdrowotnej nalezy réwniez:

e opracowywanie i realizacja oraz ocena efektdw programoéw zdrowotnych wynikajgcych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkaricéw gminy,

e przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych,

e inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajgcych do
zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,

e podejmowanie innych dziatan, wynikajacych z rozeznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia

mieszkancow gminy.
Zgodnie z ustawg o zdrowiu publicznym zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmuja:

e monitorowanie i ocene stanu zdrowia spoteczenrstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia
zwigzanej ze zdrowiem spoteczenistwa,

e edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réznych grup spoteczenstwa, w szczegdlnosci
dzieci, mtodziezy i oséb starszych,

e promocje zdrowia i profilaktyke choréb,

e dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkéd dla zdrowia

fizycznego i psychicznego w srodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji,
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e analize adekwatnosci i efektywnosci udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu
do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczeristwa,

e inicjowanie i prowadzenie badan naukowych oraz wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie
zdrowia publicznego,

e rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,

e ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,

e dziatania w obszarze aktywnosci fizyczne;j.

Nie wszystkie z wymienionych powyzej zadan lezg w gestii samorzgdu gminnego. Nikt nie oczekuje od
wtadz gminy Gowarczow prowadzenia badan naukowych oraz wspoétpracy miedzynarodowej
w zakresie zdrowia publicznego, ale wiekszos¢ z tego katalogu zadan znajduje swoje odzwierciedlenie

w dziataniach podejmowanych na rzecz mieszkaricow gminy Gowarczow.

Ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy Gowarczéw Swiadczy Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gowarczowie. Z korzystania z opieki medycznej swiadczonej
przez SPZOZ deklarowato 3914 oséb (stan na koniec 2021 roku). W Zakfadzie Opieki Zdrowotnej
funkcjonuje poradnia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, poradnia dla dzieci, poradnia
stomatologiczna, gabinet pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej, gabinet rehabilitacji, punkt
szczepien, gabinet diagnostyczno-zabiegowy, gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej miesci sie w nowo wybudowanym

budynku, ktéry zostat oddany do uzytku w roku 2018.

Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkaricéw gminy Gowarczéw nalezy wskazac¢ przewlekle
choroby uktadu krazenia (wsrdod ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze i niedokrwienna choroba
serca), nowotwory, infekcje gornych drég oddechowych, cukrzyce oraz przewlekle choroby uktadu
miesniowo-stawowego. Rok 2020 przynidst pandemie wirusa SARS-CoV-2 co wymagato reorganizacji
pracy instytucji publicznych, w tym Osrodka Zdrowia. W samym 2021 roku zaszczepiono na COVI-19
3463 osoby (w tym mieszkancow innych gmin) oraz wykonano 217 testéw na COVID-19. Wedtug
danych rzgdowych na koniec roku 2022 50% mieszkancéw gminy Gowarczéw zaszczepionych jest petng

dawka. Oznaczato to przyrost o 15,8 punktu procentowego wzgledem lipca 2021 roku.

Epidemia koronawirusa wptyneta na zmiane stylu zycia ludnosci. Nagte ograniczenie aktywnosci
fizycznej, zta dieta, stres, ograniczenie wizyt u lekarza i badan diagnostycznych zwiekszyty ryzyko
zachorowania na choroby cywilizacyjne. W takiej sytuacji jeszcze wazniejsze staly sie dziatania
edukacyjne i profilaktyczne skierowane do mieszkarncow. W Gminie Gowarczow, kazda osoba, ktéra
ukonczyta przynajmniej 40 rok zycia mogta skorzysta¢ z darmowych badan medycznych w ramach

ogolnopolskiego, zdrowotnego projektu ,, Profilaktyka 40 plus”. Osoby, ktére wziety udziat w programie
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otrzymaty jednorazowy dostep do bezptatnego pakietu badan diagnostycznych obejmujgcego od 6 do

12 rodzajow badan.

Dziatalnos¢ kulturowa i sportowa

Dziatalnos¢ kulturowg gminy Gowarczéw uwarunkowuje jej wiejski charakter oraz
e potozenie administracyjne. Charakterystyka dziatalnosci instytucji kultury na terenie

a gminy wiejskiej znaczgco rdzni sie od funkcjonowania takich instytucji w miescie.

Zamiast specjalizacji pojawia sie uniwersalno$¢, poniewaz wymagajg tego
ograniczone zasoby oraz wymagania stawiane przed pracownikami. Postrzeganie instytucji kultury
przez pryzmat jej dziatalnosci jest naturalnym dziataniem, nie uwzglednia jednak ztozonosci
podejmowanych aktywnosci oraz obszarow w jakich funkcjonuje. Dodatkowo przemiany spoteczne
prowadzg do zmian w zakresie udziatu w kulturze w spotecznosciach wiejskich. Uwydatnia sie zmiana
podejscia: z biernego uczestnictwa na aktywne kreowanie. Wszystkie powyzsze czynniki wptywajg na
funkcjonowanie instytucji kultury w gminie wiejskiej. W przypadku gminy Gowarczéw, wychodzac
naprzeciw potrzebom mieszkancéw przyjeto organizacje kultury w oparciu o model CAL. Jest to forma
organizowania potencjatu lokalnego, spoteczno-kulturowego i realizacyjnego wokét srodowiska, a nie
samych potrzeb instytucji. Nadrzedng funkcje kulturalng w gminie petni Centrum Kultury i Aktywnosci
Lokalnej w Gowarczowie. Zadaniem jednostki jest zaspokajania potrzeb i aspiracji kulturalnych
spoteczenstwa poprzez tworzenie i upowszechnianie réznych dziedzin kultury, sztuki profesjonalne;j
i amatorskiej oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do aktywizacji Srodowisk lokalnych poprzez
kulture i sport, upowszechnianie i propagowanie lokalnych inicjatyw kulturalnych i turystycznych oraz

promocje lokalnych twércéw jak i samej gminy.

W 2021 roku z samej oferty zaje¢ statych korzystato 80 osdb tygodniowo. Zajecia prowadzone

cyklicznie to: zajecia plastyczne (dla dzieci, mtodziezy, dorostych), zajecia muzyczne, zajecia kreatywne.
Y J€Cla plasty Y Y € Y J[S y

Oprocz zajec¢ statych organizowane byly réwniez imprezy kulturalne i sportowe. Ze wzgledu na
panujgce ograniczenia epidemiologiczne, na poczgtku 2021 roku dziatalnos¢ Centrum przeniosta sie do
przestrzeni internetowej. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow, zwitaszcza tych
najmtodszych, Dyrektor Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Gowarczowie wyszta z inicjatywa
uruchomienia Mobilnego Wakacyjnego Centrum Plenerowego. Inicjatywa ta realizowana jest
w okresie wakacyjnym i doskonale przyjeta sie w $Srodowisku lokalnym. Pracownicy odwiedzajg
wszystkie sotectwa w gminie, gdzie w trzydniowych warsztatach organizujg czas wolny dzieci,

mtodziezy ale réwniez dorostych. Catos¢ konczy festyn, ognisko itp.
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Pracownicy Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Gowarczowie majg doswiadczenie
w pozyskiwaniu i realizacji projektow zewnetrznych. Tylko w 2021 roku zrealizowali dwa

dofinansowane projekty: ,Regionalnie kulturalnie” oraz ,,ZaPLANujMY”.

Drugg instytucjg kultury funkcjonujgcg na terenie gminy Gowarczéw jest Gminna Biblioteka Publiczna
w Gowarczowie. Biblioteka stuzy mieszkanncom gminy poprzez upowszechnianie i promocje
czytelnictwa oraz prowadzac dziatalnos¢ informacyjng i kulturalno-oswiatowa. W 2021 roku Biblioteka
zarejestrowata 430 czytelnikdw, ktérzy wypozyczyli tgcznie 9010 ksigzek. taczny stan ksiegozbioru
wyniést 16700 wolumindéw. W ramach popularyzacji czytelnictwa zorganizowano miedzy innymi
wystawki tematyczne, lekcje biblioteczne, spektakl teatralny oraz wzieto udziat w ogdlnopolskich

akcjach promujacych czytanie.

Infrastruktura sportowa gminy opiera sie na zasobach szkoty podstawowej. Przy budynku Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawta Il przy ul. Szkolnej 52 miesci sie boisko sportowe oraz hala sportowa.
Wewnatrz szkoty znajduje sie réwniez sitownia. W 2019 roku zmodernizowano réwniez boisko
sportowe powstate w latach 90-tych. Z boiska tego korzystajg zaréwno dzieci ze szkoty jak i zawodnicy
Klubu Sportowego , Tecza” w Gowarczowie. Wspomniany klub powstat w roku 1994 i systematycznie

szkoli dzieci i mtodziez w zakresie pitki noznej.
Mieszkalnictwo

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny potrzebujg odpowiednich warunkéw

» mieszkaniowych, poniewaz brak swojego mieszkania czesto bywa powodem

wstrzymujacym decyzje mtodych matzedstw o powiekszeniu rodziny. Z danych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, od 2010 roku na terenie gminy
Gowarczéw przybyto 129 nowych mieszkan. W analizowanym okresie niemal co roku przybywato
kolejnych mieszkann. Jedynie rok 2011 oraz 2020 byty latami w ktérych, wedtug statystyki
ogoélnokrajowej liczba mieszkan zmniejszyta sie. Na koniec 2021 rok w gminie byto 1690 mieszkan, czyli

srednio na jedno przypadato 2,7 osoby.
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Wykres 11. Budynki mieszkalne w gminie Gowarczéw w latach 2010-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Biorgc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne to na styczen 2023 roku dostepne sg dane koriczgce
sie na roku 2020. Gtéwny Urzad Statystyczny umozliwia analize gminy pod katem procentowego
budynkdéw mieszkalnych podtgczonych do wodociggu i gazu sieciowego oraz wyposazonych w tazienke,
ustep sptukiwany oraz centralne ogrzewanie. Wedtug tych statystyk na koniec 2020 roku 86% mieszkan
podtgczonych byto do wodociggu, co byto najnizszym wynikiem od 2010 roku. Biorgc pod uwage, ze
wedtug wczesniejszego wykresu w 2020 roku zmniejszyta sie liczba mieszkan w gminie nalezy zatozyg,
ze moégt wystgpi¢ btad na etapie zbierania danych statystycznych, lub zmienit sie sposéb poziomu
prezentacji, zmian wprowadzonych do wykazu jednostek terytorialnych lub modyfikacji listy cech
w danym okresie sprawozdawczym — o czym jednak Gtéwny Urzad Statystyczny w tym przypadku nie
informuje. Analogiczna sytuacja jest w przypadku mieszkan z ustepem sptukiwanym, tazienka oraz
centralnym ogrzewaniem. W kazdym z tych trzech przypadkdéw wartos¢ za rok 2020 zmniejszyta sie
wzgledem lat poprzednich. W przypadku gazu sieciowego wida¢, ze od 2017 roku nastgpit wzrost liczby
przytgczonych gospodarstw z 7,2% do 11,2%.

Tabela 12. Budynki mieszkalne podtaczone do urzadzen sieciowych (w %)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

wodociag 88,7 88,8 888 889 890 891 893 894 894 895 86,0 hd
ustep 71,1 71,3 71,5 71,7 72,0 723 726 72,8 73,0 732 703 bd
sptukiwany

tazienka 66,3 66,5 66,7 670 673 676 679 683 685 68,7 660 bd
centralne 676 67,7 679 68,2 686 689 692 695 69,7 699 671 bd
ogrzewanie

gaz 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,3 8,4 10,3 11,2 bd
sieciowy

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Lokalny rynek pracy

Polityka spofeczna gminy potaczona jest nierozerwalnie z lokalng sytuacja

'> gospodarczg. W najwiekszym stopniu to wtasnie rynek pracy wptywa na profil rodzin

korzystajgcych z pomocy spotecznej, miedzy innymi poprzez zjawisko bezrobocia,

ubdstwa wynikajgcego z niskich wynagrodzen, pracy na ,czarno”, dtugotrwatej
roztgki z rodzing m.in. Wtadze gminy nie majg bezposrednich narzedzi do kreowania lokalnego rynku
pracy, ale poprzez swoje kompetencje mogg wptywaé na jego rozwdj. Jednym ze sposobdw jest
przyciggniecie przedsiebiorstw i zachecenie ich do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
gminy. Dzieki temu nie tylko wzrastajg dochody wiasne gminy przez zwiekszenie jej wptywodw
z podatku od nieruchomosci i z udziatéw w PIT i CIT, ale rdwniez przyczynia sie to do powstania nowych
miejsc pracy i zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych na obszarze tej jednostki samorzadu
terytorialnego. Bezrobocie wigze sie nie tylko z koniecznoscig pomocy materialnej rodzinie, ale réwniez

ze zmniejszeniem potencjalnych wptywdéw podatkowych z tytutu udziatu w podatkach centralnych.

Ocena lokalnego rynku pracy przez poszczegélnych mieszkancéw jest subiektywnym odczuciem. To co
mozna obiektywnie opisac to ilos¢ oraz struktura przedsiebiorczosci na obszarze gminy. Stuzg do tego
dane Gtédwnego Urzedu Statystycznego wskazujgce ilos¢ podmiotédw gospodarki narodowej na danym
terytorium. Pod pojeciem ,podmiotéw gospodarki narodowej” nalezy rozumie¢ osoby prawne,
jednostki organizacyjne, ktdre nie posiadajg osobowosci prawnej (réwniez ich zaktady, oddziaty, filie
stanowigce ich jednostki lokalne) oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza. Pojecie to
nie ogranicza sie zatem tylko do przedsiebiorcéw zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej. W gminie GowarczOw na przestrzeni ostatnich siedmiu lat stale rosta

liczba podmiotéw: z 281 w 2015 roku do 380 w roku 2021. Oznacza to wzrost o ponad 35%.

Wykres 12. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Gowarczéw w latach 2015-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

37




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031

Jednym ze sposobdw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie wskaznika
prezentujgcego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcych na okreslong liczbe ludnosci.
W przypadku gminy Gowarczow wskaznik ten wypada niekorzystnie w poréwnaniu ze srednig liczong
dla powiatu koneckiego, wojewddztwa swietokrzyskiego oraz kraju. W 2021 roku w gminie Gowarczéw
przypadato 851 podmiotédw na 10 tysiecy mieszkancéw, co stanowito 67% wartosci dla kraju. Jak
wynika z ponizszego okresu, w catym siedmioletnim analizowanym okresie wskaznik ten byt nizszy od
wartosci dla jednostek wyzszego szczebla. Na uwage zastuguje fakt, ze w przypadku gminy Gowarczéw
dynamika wzrostu byta najwyisza, co pozwolito zmniejszyé réznice z roku 2015 miedzy gming,

powiatem, wojewddztwem i krajem.

Wykres 13. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W 2021 roku sposréd wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na terenie gminy, najwiecej (34,21%)
funkcjonowato w budownictwie. Drugg dominujgcg w gminie branzg jest handel hurtowy i detaliczny
oraz naprawg pojazdéw samochodowych, wiaczajac w to motocykle (22,11%). Jest to ogdlnopolska
tendencja, ktérg doskonale mozina zaobserwowaé w pozostatych gminach wojewddztwa
Swietokrzyskiego, jednak w przypadku gminy Gowarczéw dominacja tych dwéch gatezi gospodarki jest
bardzo dominujaca (facznie 56,32%). Kolejnymi pod wzgledem liczebnosci branzami sg przetwérstwo
przemystowe oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa — odpowiednio 8,68% oraz 7,11%. Szczegdtowy

udziat podmiotéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13. Podmioty wg sekcji i dziatéw PKD 2007 (rok 2021)

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 15
gérnictwo i wydobywanie 0
przetwdrstwo przemystowe 33
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode 1
i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych
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dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 3
rekultywacja

budownictwo 130
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac 84
motocykle

transport i gospodarka magazynowa 9
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 10
informacja i komunikacja 6
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 3
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 3
dziafalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 10
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 9
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 10
spoteczne

edukacja 4
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 10
dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 9
pozostata dziatalno$¢é ustugowa 27
organizacje i zespoty eksterytorialne 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekréj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci. Istotnym

zagadnieniem jest réwniez kwestia wiasnosciowa podmiotéw. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 98% lokalnego rynku pracy. Sposrdd niego najwiekszg

grupe pracodawcéw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, co ukazuje site

i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonowat Zzaden zaktad

zatrudniajgcy przynajmniej 50 osdb i jedynie 9 zaktaddéw zatrudniajgcych wiecej niz 10 oséb. Z racji na

wysoki udziat jednoosobowych dziatalnos$ci gospodarczych w ogdle podmiotdw, to wiasnie ten rodzaj

dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahan podmiotdw nowo zarejestrowanych do podmiotéw

wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego, ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze

sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajacg sie sytuacje gospodarczg regionu oraz na zmiany

w prawie.
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Wykres 14. Nowo rejestrowane oraz wyrejestrowane dziatalnosci w latach 2015-2021

60

50

40

B Pozostate wyrejestrowane
30 podmioty
20 Wyrejestrowane jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze
10 H Pozostate zarejestrowane
0 | T T T T T T pOdmIOty

H Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza
. — —-—

]

]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu od 2015 roku na terenie gminy rejestrowano wiecej dziatalnosci
gospodarczych niz ich wyrejestrowywano. Najwieksza rdznica miata miejsce w roku 2018, gdzie
w 0godlnym rozrachunku na terenie gminy przybyto 29 nowych podmiotéw. Gmina Gowarczow jest
gming o charakterze rolniczym, dlatego dla petnego opisu stanu lokalnego rynku pracy nalezy analize

uzupetnié¢ o informacje dotyczace gospodarstw rolnych.

Tabela 14. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Gowarczéw

Ogotem Dolha 1-5ha 5-10 ha 10-15 ha 15 ha i wiecej
Liczba
gospodarstw 299 6 194 56 12 31
Zrodta Gospodarstwa zdoch. Z zdoch. Z zdoch. Z z doch. Z innych
dochodu indywidualne pozarolniczej pracy emerytury i niezarobkowych
gospodarstw z dochodem z dziatalnosci najemnej renty irédet poza
rolnych dziatalnosci rolniczej gospodarczej emeryturg i renta
Liczba
gospodarstw 298 17 60 125 116

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego zrealizowanego w roku 2020, na terenie gminy
Gowarczéw byto 299 gospodarstw rolnych. Niemal 65% stanowity gospodarstwa o powierzchni
wiekszej niz 1 hektar, ale mniejszej niz 5 hektaréw. Najwiecej gospodarstw rolnych ma dochody
z emerytury i renty oraz innych niezarobkowych zrédet poza emerytura i renta. Jest to grupa spoteczna

najbardziej zagrozona ubdéstwem.
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Organizacje pozarzgdowe

‘# Organizacje pozarzagdowe mogg petnic¢ bardzo wazng funkcje w lokalnej spotecznosci

uzupetniajgc zadania gminy, czy to poprzez realizacje dziatan o charakterze
k*i kulturalnym i sportowym, pomoc mieszkaricom lub prowadzenie szkdt. Zakres

dziatalnosci organizacji jest bardzo szeroki, ale wymaga zaangazowania oraz
wysokiego poziomu swiadomosci obywatelskiej. Organizacje pozarzagdowe, zwane réwniez ,trzecim
sektorem” zagoscity w polskiej sSwiadomosci dopiero po przemianach ustrojowych w latach 90 XX
wieku, ale potrafig juz odgrywac olbrzymia role w niektérych aspektach naszego zycia. W gminie
Gowarczéw w roku 2021 zarejestrowanych byto 21 stowarzyszen i organizacji spotecznych. Toaz o 6

wiecej niz w roku 2010, ale o jedng mniej niz w roku 2020.

Wykres 15. Stowarzyszenia i organizacje spoteczne w gminie Gowarczow w latach 2010-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie gminy nie byto zarejestrowane] zadne;j

fundacji. Na terenie gminy Gowarczéw dziatajg organizacje pozarzagdowe o bardzo réznorodnym

zakresie:

e Stowarzyszenie Wedkarskie Karas w Gowarczowie,

e Stowarzyszenie Opieki Paliatywno-Hospicyjnej im. Bt. Ks. Kazimierza Sykulskiego w Rudzie
Biataczowskiej,

e Stowarzyszenie Spoteczno Wedkarskie ,, Wydra”,

e Stowarzyszenie ,Lepsze Jutro Gowarczowa”,

e Stowarzyszenie ,,Razem Dla Rozwoju Wsi Mitakéw”,
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e Ochotnicza Straz Pozarna w Bebnowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Gietzowie,

e Stowarzyszenie Aktywni Seniorzy,

e Stowarzyszenie Tradycji i Historii Oreza Polskiego i Unii Europejskiej ,Rudy”,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Korytkowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Borowcu,

e Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Skrzyszéw,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Bernowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Rudzie Biataczowskiej,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Skrzyszowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Gowarczowie,

e Klub Sportowy , Tecza” w Gowarczowie.

Wsrdod organizacji pozarzagdowych sg zaréwno ochotnicze straze pozarne, klub sportowy,
hobbystyczne, kulturalne, dziatajgce na rzecz rozwoju lokalnego oraz funkcjonujgce w obszarze
pomocy spotecznej. Sama liczba organizacji ,trzeciego sektora” nie wypada imponujaco, ale nalezy jg
poréwnac z jednostkami administracyjnymi wyzszego szczebla i odnies¢ do liczby ludnosci. Korzystajac
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozna poréwnac liczbe fundacji, stowarzyszen oraz
organizacji spotecznych w gminie, powiecie, wojewddztwie oraz kraju w przeliczeniu na kazdy 1000

mieszkancow.

Wykres 16. Fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne na 1000 mieszkaincéw gminy
Gowarczéw, powiatu koneckiego, wojewddztwa swietokrzyskiego oraz kraju w latach 2010-2021

5,5
5
4,5

4 /\/
3,5
P
3 /
2,5

2
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e PO[Ska e 0j. Swietokrzyskie powia konecki gmina Gowarczéw

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z powyzszego wykresu na przetomie ostatnich dwunastu lat w gminie Gowarczéw byto

wiecej organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na kazdy 1000 mieszkaicow niz w powiecie koneckim
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oraz wojewoddztwie sSwietokrzyskim. Jedynie w 2014 roku $rednia dla kraju przekroczyta wartosé dla

gminy. Mozna zatem zatozy¢, ze poziom aktywnosci obywatelskiej w gminie Gowarczéw jest wysoki.

Finanse publiczne

Stan finanséw gminy jest elementem determinujgcym rozwdj lokalny jako proces
zmian spoteczno-gospodarczych. Na przestrzeni ostatnich 12 lat zauwazalny byt

znaczny wzrost dochodéw gminy, a co za tym idzie rowniez wydatkéw. Poréwnujac

rok 2021 do roku 2010 dochody gminy wzrosty o 48%, a wydatki o 13%. W przeciggu
trzech ostatnich lat dochody za kazdym razem przewyzszajg wydatki co stanowi bardzo dobry
prognostyk dla potencjalnych zadan inwestycyjnych gminy.

Wykres 17. Dochody i wydatki gminy Gowarczéw w latach 2010-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Suma wydatkéw z budzetu gminy Gowarczdw w przeliczeniu na liczbe mieszkaricdw daje 4,8 tys.
ztotych. Oznacza to wzrost wydatkéw o 20% w poréwnaniu do roku 2010 oraz 71% wzgledem roku
2015, ktéry byt rokiem o najmniejszych wydatkach. Najwieksza czes¢ budzetu gminy Gowarczéw —
30,0% zostata przeznaczona na Dziat 855 — Rodzina oraz 801 — Oswiata i wychowanie (27,1%).
Najwieksza cze$¢ dochodéw wygenerowat Dziat 758 — Rdzne rozliczenia (39,9%). Duza czes$¢ wptywow
pochodzita tez z Dziatu 855 — Rodzina (25,6%) oraz Dziatu 756 — Dochody od oséb prawnych, od osdb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem (18,2%). Waznym aspektem budzetu gminy s3g tzw. dochody wtasne. Wsréd tych dochodow
najwiekszg grupe stanowity wymienione wczesniej wptywy z tytutu podatku dochodowego od osdb
fizycznych (2 788 122,00 zt) — 41,1%. Dla poréwnania dochdd z tytutu podatkéw dochodowych od oséb
prawnych stanowit 8,4% . Jak wspomniano wczesniej, obecnosé nowych mieszkaricdw przyczynia sie
zatem do zwiekszenia dochodéw budzetowych. Wysokie dochody podatkowe wptywajg na
wzmocnienie zaplecza finansowego gminy co przedkfada sie na mozliwosé realizacji réznorodnych

zadan publicznych.
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Charakterystyka lokalnych problemdéw spotecznych

przezwyciezeniu oraz zapobieganiu ich skutkow.

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie problemoéw spotecznych w kontekscie

dziatania podejmowane przez gmine celem pomocy mieszkanicom w ich

I\ lokalnym. Wskazano gtéwne problemy na obszarze gminy Gowarczéw oraz opisano

Celem statystycznego okreslenia istotnosci lokalnych probleméw spotecznych postuzono sie analiza

metodg Pareto-Lorenza, ktéra oparta jest na zasadzie, ze czesto tylko kilka sktadnikéw wptywa na

wiekszos¢ skutkdw. Ogolnie rzecz ujmujgc mozna stwierdzic, iz niewielka liczba przyczyn odpowiada za

wiekszosé wystepujgcych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikdow mozna w skali ogétu znacznie

poprawic jakosc¢ catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich identyfikacja, aby nie marnowac

zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram Pareto-Lorenza nazywany jest réwniez

metoda ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80%

strat. Podane wartosci procentowe sg umowne, gdyz réwnie dobrze moze chodzi¢ m.in. o proporcje

75-25. Analiza ABC jest metoda porzadkowania i grupowania elementdw analizowanych zbioréw ze

wzgledu na wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A majg najwiekszg wartos¢,

natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Tabela 15. Problemy spoteczne w gminie Gowarczéw w latach 2018-2021 wedtug zestawienia
Pareto-Lorenza

Powdd

Bezrobocie

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba
Ubéstwo

Bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych

Potrzeba ochrony macierzyristwa
Alkoholizm

Trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z ZK

Sytuacja kryzysowa

Zdarzenie losowe

Sieroctwo

Bezdomnos¢

Przemoc w rodzinie

Kleska zywiotowa lub ekologiczna
Narkomania

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

Liczba rodzin
2 2018-2021
484
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17
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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Przy  uzyciu metody Pareto-Lorenza  mozina  wskaza¢ kilka  gtéwnych  przyczyn,
z powodu ktérych przyznawana jest pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gowarczowie.
To wtasnie te przyczyny sg najbardziej istotne dla kwestii lokalnego systemu pomocy spotecznej. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze korzystajgc z tej metody opieramy sie tylko i wytgcznie na danych
statystycznych wygenerowanych przez system pomocy spotecznej. W celu dokonania analizy pod
uwage zostaty wziete cztery ostatnie lata: 2018-2021 Wyniki analizy metoda Pareto-Lorenzo
prezentowane powinny by¢ za pomocg diagramu sktadajgcego sie dwéch gtdwnych czesci.

e wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejgcym.

e wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania pomocy.

Wykres 18. Graficzna prezentacja probleméw spotecznych metodg Pareto-Lorenzo
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Na podstawie powyzszej tabeli oraz wykresu mozna zauwazyé, iz trzy pierwsze powody przyznawania
pomocy, tj. bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba odpowiadajg za 79%
wszystkich przyczyn. Dotgczajgc do tego kolejne trzy powody przyznania pomocy, czyli ubdstwo,
bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych oraz potrzebe ochrony macierzynstwa
otrzymujemy 95% wszystkich przypadkéw. Pozostate czynniki odpowiadajg zatem tgcznie za 5%

powoddw przyznania pomocy na przestrzeni lat 2018-2021.
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Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajgcym na tym, ze czes¢ oséb zdolnych

" do pracy i deklarujgcych ched jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia

z réznych powoddw. Kojarzy sie z wymiarem materialnym, poniewaz dtugotrwate

pozostawanie bez pracy wigze sie z finansowymi konsekwencjami, ktére mogg

zagraza¢ podstawowej egzystencji. Nie mniej wazne sg rdwniez aspekty spofeczne i zdrowotne,
zaréwno te widoczne na biezgco, jak i te odktadane w czasie. Ekonomiczne skutki bezrobocia wigzg sie
Scisle ze skutkami spotecznymi i nie mozna ich od siebie rozdzielié. Bezrobocie jest bowiem jednym
z zasadniczych czynnikdw wptywajgcych na samopoczucie osoby bezrobotnej i jej otoczenia.
Oddziatuje w sposdb wielowymiarowy na zdrowie i kondycje psychiczng. Oddziatywanie to moze by¢
analizowane w wymiarze makrospotecznym i jednostkowym. W przypadku niniejszej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych uwaga zostanie skupiona na tym drugim aspekcie.
Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktore ponosi bezposrednio osoba bezrobotna
(i jej rodzina) w zwigzku z utratg pracy. Nastepuje gwattowne obnizenie poziomu zycia rodziny osoby
bezrobotnej, koniecznos¢ rezygnacji z zaspokajania wielu dotychczas realizowanych potrzeb, w tym
zwigzanych z edukacjg i kulturg. Dtugotrwale bezrobocie moze znaczaco odbi¢ sie na wyksztatceniu
dzieci i ich rozwoju intelektualnym, co w konsekwencji spowoduje obnizenie ich , pozycji wyjSciowej”
w procesie wchodzenia na rynek pracy. Osoba dtugo pozostajgca bez pracy réwniez traci kwalifikacje
zawodowe z powodu swojej bezczynnosci zawodowej, co przedkfada sie na jeszcze wieksze trudnosci
ze znalezieniem pracy, badZ wrecz wymaga obnizenia standardu poszukiwanego zrddta zarobku.
Niektdre rodziny szukajac wyjscia z trudnej sytuacji ekonomicznej decydujg sie na emigracje zarobkowa
przynajmniej jednego z rodzicow. Ta sytuacja jest w stanie poprawié warunki finansowe rodziny, jednak
moze przyczyni¢ sie do wielu szkdd moralnych: nostalgii, ktopotéw wychowawczych z dzieémi,
obcigzeniem obowigzkami domowymi jednego z rodzicow. Finalnie moze prowadzi¢ to do rozbicia
rodziny. Koszty natury psychologicznej jakie ponosi osoba bezrobotna to przede wszystkim: stres
zwigzany z degradacjg pozycji spotecznej, ostabienie wiezi spotecznych, izolacja z otoczeniem a nawet
konflikty. W skrajnych przypadkach moze dotykac¢ godnosci osoby bezrobotnej i doprowadzi¢ do préb
samobdjczych. Szczegdlnie niebezpiecznym jest bezrobocie wsrdod oséb mtodych, poniewaz moze
skutkowac degradacjg moralng oraz znieksztatceniem procesu wchodzenia w doroste zycie. Bezrobocie
lat 90 pokazato, ze to witasnie to zjawisko stanowito podtoze patologiom spotecznym, ktére prowadzity

do potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnosza sie do skali

bezrobocia rejestrowanego, przez co czes¢ osdb pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony
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zdarzajg sie przypadki wpisania w szeregi bezrobotnych oséb, ktére wykonujg prace zawodowa w tzw.
,szarej strefie”, czyli bez ptacenia podatkéow. Nalezy tez pamietaé, ze istnienie duzej liczby
bezrobotnych pogarsza sytuacje oséb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani
do gorszych warunkéw pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umoéw o prace. W teorii
ekonomii funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka czesé sity
roboczej nie chce podjaé pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie rGwnowagi na rynku pracy.
Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia s3 wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia na okreslony
moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych stosowane s rézne metody.
W Polsce podstawg szacunkdw s dane urzeddéw pracy oparte o rejestr oséb bezrobotnych.
W przypadku gminy Gowarczow dane dotyczace oséb bezrobotnych rejestrowane sg przez Powiatowy

Urzad Pracy w Konskich, Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analizujac liczbe oséb bezrobotnych w latach 2003-2021 mozna tatwo zauwazy¢, ze jest ona obecnie
na historycznie niskim poziomie. Na koniec tego okresu z gminy Gowarczéw zarejestrowanych byto
190 osdb bezrobotnych, z czego blisko 52% stanowity kobiety. Jedynie w roku 2009 to mezczyzni
stanowili wiekszos$¢ zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy. Zestawiajac to z wczesniej
zaprezentowang piramidg wieku, z ktérej mozina bylo odczytaé, ze w grupach oséb
w wieku produkcyjnym przewazaja mezczyzni, mozna wyciggnac wnioski, ze to kobiety sg w gorszej

sytuacji na rynku pracy.

Wykres 19. Bezrobocie w latach 2003-2021 w podziale na ptec oséb bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Powiatowy Urzad Pracy w Koniskich dysponuje kwartalnymi danymi charakteryzujgcymi bezrobocie na
terenie gmin powiatu koneckiego. Dzieki krotkiemu interwatowi czasu mozemy spojrzeé na to zjawisko

pod katem sezonowosci, co prezentuje kolejny wykres liniowy. Analizowany przedziat czasu obejmuje
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okres od ostatniego kwartatu 2014 roku az do trzeciego kwartatu roku 2022 (ostatnie dostepne dane

na moment przygotowania diagnozy).

Wykres 20. Liczba oséb bezrobotnych w ujeciu kwartalnym oraz liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koriskich.

W gminie Gowarczow mozna zauwazy¢ wzrost liczby oséb rejestrujgcych sie w urzedzie pracy zaraz po
nowym roku. Styczen oraz luty to miesigce wytagczone z mozliwosci pracy w czesci branz, takich jak
rolnictwo lub budownictwo. Warto réwniez zauwazy¢, ze od momentu wprowadzenia pierwszych
obostrzen sanitarnych zwigzanych z epidemia COVID-19 do korica wrzesnia 2021 roku, liczba osdéb
zarejestrowanych w urzedzie pracy byta wyzsza niz w marcu 2020 roku. Po marcowym wzroscie liczby
0s6b zarejestrowanych przyszty dalsze spadki, ktére na koniec wrzesnia 2022 roku wyznaczyty nowy

historyczny poziom liczby oséb bezrobotnych w gminie Gowarczéw — 182.

Jak wyjasniono wczesniej, dtugotrwate pozostawanie bez pracy niesie ze sobg szczegdlne zagrozenie
dla osoby bezrobotnej oraz w sposdb posredni dla catej rodziny, ktéra odczuwa skutki tego problemu.
Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest
nierozerwalnie powigzane z innymi problemami, takimi jak m.in. ubdstwo, alkoholizm, przemoc
w rodzinie m.in. Przedtuzajacy sie okres bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo nasilaé. Poczatkowy
szok spowodowany zwolnieniem z pracy zastepowany jest niejednokrotnie krétka faza optymizmu
i wiary w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei.
Ostatecznie diugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze miec¢ w dtuzszej perspektywie
destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. Obecnie, jako osobe dtugotrwale bezrobotng nalezy
traktowaé mieszkanca, aktywnie poszukujgcego prace przynajmniej przez 12 miesiecy. Przez ostatnie

lata osoby takie stanowity od 28% do 47% wszystkich bezrobotnych z terenu gminy Gowarczéw. Jak
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wynika z powyzszego wykresu, liczba oséb dtugotrwale pozostajgcych bez pracy utrzymuje sie na
zblizonym poziomie i na koniec wrzesnia 2022 roku wynosita 64 osoby, czyli 35% wszystkich
zarejestrowanych. Biorgc pod uwage ze ogdlna liczba oséb bezrobotnych w dalszym ciggu bedzie
maleé, niebawem moze okazac sie, ze co drugi mieszkaniec gminy Gowarczow zarejestrowany
w urzedzie pracy bedzie dtugotrwale bezrobotny. Osoby takie mogg mie¢ wieksze problemy
z powrotem na rynek pracy. Chec¢ ich aktywizacji wymaga rowniez wiekszego zaangazowania

powiatowych stuzb zatrudnienia oraz pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Spadek bezrobocia, bedacy zazwyczaj pozytywnym zjawiskiem, nie powinien by¢ jednak utozsamiany
ze wzrostem zatrudnienia. Malejaca liczba oséb bezrobotnych nie musi bowiem oznaczaé poprawy
sytuacji na rynku pracy ani zwiekszenia liczby oséb pracujacych. Celem doktadniejszego zbadania tego

problemu mozna zestawi¢ liczbe oséb bezrobotnych z ludnoscig w wieku produkcyjnym.

Wykres 21. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%)
z podziatem na ptec
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu w roku 2015 bezrobotni stanowili 10,1% wszystkich mieszkancéw
gminy Gowarczéw bedacych w wieku produkcyjnym. W latach 2017-2020 wskaznik ten utrzymywat sie
na niemal statym poziomie by spas¢ w roku 2021 do poziomu 6,8%. Jak tatwo zauwazyé, kobiety nie
dos¢, ze stanowity wiekszo$¢ osdb bezrobotnych to jeszcze ich procentowy udziat wsrdd kobiet
w wieku produkcyjnym byt zdecydowanie wiekszy niz w przypadku mezczyzn. Na szczescie udziat ten

w 2021 roku wynidst 8,3% co byto najnizszym rezultatem w catym analizowanym przedziale czasu.

Bezrobocie nalezy oczywiscie rozpatrywac réwniez w kategorii problemdéw ekonomicznych, poniewaz

powoduje trudnosci finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej, ktéra
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czesto popada w prawdziwg petle kredytowa. Z pomocy finansowej Powiatowego Urzedu Pracy
w Konskich wyptacanej w formie zasitku mogt skorzystaé niewielki odsetek bezrobotnych. W ostatnich
latach byto to od miesiecznie od 49 do 110 osdb, co przedktadato sie na procentowy udziat w ogédle

0s6b bezrobotnych w przedziale 19% - 36%.

Wykres 22. Udziat oséb z prawem do zasitku z PUP w ogdle oséb bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koriskich.

Dodatkowo Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie udzielat wsparcia mieszkaricom
gminy z powodu bezrobocia. W catym szescioletnim przedziale czasu liczba rodzin otrzymujacych
pomoc z powodu bezrobocia zmniejszata sie. W 2021 roku byto to 70 rodzin, co oznaczato zmniejszenie

0 150 rodzin wzgledem roku 2016.

Tabela 16. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezrobocia

2017 2018 2019 2020
' Bezrobocie 220 196 180 132 102 70 |
Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Forma pomocy osobom bezrobotnym byt m.in. zasitek okresowy. Z tego tytutu w 2021 roku wyptacono
zasitek dla 12 oséb na faczng kwote 14.742,00 ztotych. W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba osdb, ktdre

otrzymaty pomoc zmniejszyta sie o potowe.

Tabela 17. Zasitek okresowy z powodu bezrobocia w latach 2017-2021

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Liczba osdéb 24 18 16 16 12
kwota 30150 25222 19203 19499 14742

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby
- oraz jej rodziny. NajczesSciej problem ten dotyczy oséb starszych, ale zdarzajg sie
Tﬂ‘kﬂ;\ rowniez przypadki choréb nawet wsrdd oséb w miodym wieku. Za dtugotrwaty
chorobe nalezy uznac dolegliwo$¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie przez
dtuzszy czas i ktory bedzie nadal trwat. Problem dtugotrwatej choroby dotyczy oséb, ktére z powodu
posiadanego schorzenia pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktdrg cierpig,
czesto nie jest mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej objawy. Ciezka
choroba natomiast to taka, ktéra zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby jest uzaleznione réwniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia
zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem
lekéw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistow, utrudnienie w podjeciu zatrudnienia.
Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie sg ze sobg $cisle powigzane.
W modelu medycznym za niepetnosprawnosé uznaje sie bowiem bezposredniag konsekwencje choroby
lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym, niepetnosprawnos¢ powstaje w skutek ograniczen,
jakich doznajg osoby nig dotkniete w srodowisku zamieszkania. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych definiuje osoby
niepetnosprawne, jako osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne to rowniez te, ktére uzyskaty orzeczenie
o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw oraz dzieci
posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia. Niepetnosprawnosc
jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
szczegdlnie uwzglednione zostang ptaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia
funkcji zyciowych znaczgco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spotecznych,
co jest powodem pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia
borykaja sie ze skutkami barier architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych. Problemy
zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie spoteczenistwa problem
niepetnosprawnosci bedzie narastat. Konieczne bedg zatem wieksze naktady na zapewnienie tym
ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji z resztg spotecznosci. Biorac pod uwage prognozy
demograficzne, przewidujgce wydtuzenie zycia mozna spodziewad sie w przysztosci, ze wzrosnie udziat
Swiadczen udzielanych w ramach pomocy spotecznej, ktére podyktowane sg dfugotrwatg chorobg lub

niepetnosprawnoscia.
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Tabela 18. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby lub niepetnosprawnosci

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Powdd przyznania Dtugotrwata lub ciezka choroba

pomocy

Liczba rodzin 26 34 33 42 32 25 21
Powdd przyznania Niepetnosprawnos¢

pomocy

Liczba rodzin 76 72 65 65 60 63 57
Razem 92 106 98 107 92 88 78

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Niepetnosprawnos¢ byta drugim a dtugotrwata lub ciezka choroba trzecim najczestszym powodem
przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie. Analizujgc liczbe
rodzin otrzymujgcych pomoc z obu wymienionych w rozdziale powoddéw, mozna zauwazy¢, ze od 2019
roku maleje liczba mieszkancow korzystajgcych z pomocy. W przypadku niepetnosprawnosci mamy
ewidentny trend malejacy ze ztamaniem linii w roku 2020, gdzie zwiekszyta sie liczba rodzin
w poréwnaniu do roku poprzedzajacego. Przy dtugotrwatej lub ciezkiej chorobie trend liniowy jest
réwniez malejacy, ale nie tak wyrazny jak w przypadku niepetnosprawnosci.

Tabela 19. Swiadczenia z powodu niepetnosprawnosci w latach 2018-2021

pLokk:] 2019 2020 2021
Swiadczenia niepieniezne 2650 2555 2728 385
Swiadczenia pieniezna 622 607 537 559

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

W latach 2018-2020 wiekszos¢ swiadczen realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
w Gowarczowie na rzecz osdb niepetnosprawnych miata charakter niepieniezny. To co zauwazalne, to
fakt, ze w 2021 roku gwattownie zmniejszyta sie liczba tych Swiadczen, nieznacznie wzrosta natomiast
liczba wyptaconych swiadczen pienieznych. Na ten fakt wptyw miata miedzy innymi pandemia wirusa
COVID-19, ktdra znacznie utrudnita biezgce funkcjonowanie wielu placéwek i wymusita wprowadzenie
ograniczen epidemiologicznych.

Tabela 20. Struktura rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2018-2021

Typ rodziny 2018 2019 2020 2021
1 osobowa 43 40 46 47

2 osobowa 12 11 7 3

3 osobowa 6 6 3 3

4 i wiecej 4 3 6 4

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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Analizujgc strukture rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu niepetnosprawnosci mozna dostrzec, ze
wiekszos¢ z nich tworzg gospodarstwa jednoosobowe. Mozna zatem zatozy¢, ze w znacznej czesci
problem niepetnosprawnosci dotyka osdb starszych, co w potgczeniu z strukturg demograficzng gminy
moze powodowac wzrost zapotrzebowania na ustugi, w tym opiekunicze dla senioréw.
Niepetnosprawnej osobie petnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej
do pracy zgodnie z orzeczeniem ZUS lub legitymujgcej sie orzeczeniem o znacznym albo
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przystuguje zasitek staty. Wysokos¢ zasitku statego
uzalezniona jest od dochoddw rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej i przystuguje w wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem osoby/rodziny. W gminie Gowarczoéw liczba osdb
otrzymujacych zasitek staty zmniejszyta sie w perspektywie lat 2017-2021 z 62 do 49. Jak wynika
z ponizszej tabeli wiekszos¢ tych osdb stanowity osoby samotnie gospodarujace, co stanowi
potwierdzenie dla wczesniejszej tabeli.

Tabela 21. Zasitki state w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Liczba oséb 62 59 59 55 49
W tym osoby samotnie gospodarujace 47 45 46 48 47
Kwota wyptaconych swiadczen (w zt) 301839 280706 | 309386 | 282092 @ 276498

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Kolejng z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badz z tytutu
dtugotrwatej choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od
indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Kazdorazowo okre$la go Osrodek Pomocy Spotecznej
wtasciwy dla miejsca zamieszkania, na podstawie wywiadu srodowiskowego.

Tabela 22. Liczba osdb korzystajacych z zasitkdw okresowych w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

z tytutu dtugotrwatej choroby 3 6 1 4 2

z tytutu niepetnosprawnosci 2 4 3 3 2
Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
Jak wynika z powyzszej tabeli, zasitek okresowy jest przyznawany niezwykle rzadko
i czesciej dotyczy dtugotrwatej choroby. W roku 2021 facznie cztery osoby otrzymaty zasitki okresowe.
Osoba samotna, ktéra z powodu wieku, niepetnosprawnosci, choroby lub innej przyczyny, wymaga
pomocy innych osdb i jednoczesnie jest jej pozbawiona, moze ubiegac sie o pomoc Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w postaci ustug opiekunczych. Szerzej o zakresie tych ustug napisano w rozdziale

w wczesniejszym rozdziale poswieconym pomocy spoteczne;.
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Wsparcie oséb niepetnosprawnych oraz ciezko chorych jest obszarem polityki spotecznej, ktéry moze
by¢ uzupetniany przez organizacja pozarzadowe. Na terenie gminy Gowarczow funkcjonuje
Stowarzyszenie Opieki Paliatywno — Hospicyjnej im. Bf. Ks. Kazimierza Sykulskiego w Rudzie
Biataczowskiej.  Stowarzyszenie prowadzi hospicjum, ktére stanowi waziny element lokalnego
spoteczenstwa. Corocznie dzieki wsparciu spotecznosci, w tym uczniéw szkét, organizowana jest

zbidrka na rzecz hospicjum.

Pandemia COVID-19 odcisneta mocne pieto na wszystkich mieszkaricach Polski. Wprowadzone
ograniczenia, samoizolacja oraz ograniczenie kontaktow na rzecz swiata wirtualnego, w tym nauka
zdalna, wptynety na dorostych, mtodziez oraz dzieci. Wedtug Funduszu Narodéw Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF) jedna na siedem mtodych oséb w wieku od 10 do 19 lat cierpi na zdiagnozowane
zaburzenia psychiczne. Organizacja faczy to bezposrednio ze skutkami pandemii: zaktécenie
dotychczasowego trybu Zzycia, edukacji i rekreacji, jak rowniez obawy o dochody rodziny i zdrowie
powodujg strach, gniew i troski o przysztos¢. Zaburzenia te mogg mieé postaé zaburzen lekowych,
depresji, problemdéw behawioralnych m.in. Wptyw pandemii jest zatem powazny i bedzie odczuwalny
przez wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego mtodych ludzi jest waznym wktadem

w ich dobre samopoczucie, rozwdéj oraz udziat w spoteczeristwie.

W 2021 roku gmina Gowarczow ponosita odptatnosc za 12 oséb, ktére przebywaty w domu pomocy
spotecznej dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie. Byta to najwieksza liczba oséb objetych ta

forma pomocy w przeciggu analizowanego okresu.

Tabela 23. Odptatnos¢ za osoby umieszczone w DPS dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba oséb 1 2 2 2 2 12
taczny koszt pobytu 28687 65082 69237 67320 64797 200937

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
Ubdstwo

Ubdstwo bywa pierwszym skojarzeniem w kontekscie rozwigzywania probleméw

/A spotecznych. Zmiany transformacyjne polskiej gospodarki, ktérych doswiadczyli

E Polacy na poczatku lat 90 XX wieku spowodowaty, ze wiele rodzin wpadto

w trudnosci finansowe. Ubdstwo ma jednak charakter przyczynowo — skutkowy,
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czyli przyczyny i skutki tego zjawiska wzajemnie na siebie oddziatywajg. Ubdstwo czesto powigzane
jest z innymi problemami spotecznymi: bezrobociem, niepetnosprawnoscig, uzaleznieniami,
starzeniem sie spoteczenstwa. RoOwniez liczne indywidualne aspekty mogg sie przyczyni¢ do
wystepowania tego zjawiska: wielodzietnos¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych, przewlekta
choroba, niski status wyksztatcenia m.in. W wielu przypadkach problemy te niestety nie wystepuja

pojedynczo, tylko sg ze sobg Scisle powigzane.

Jedng z metod mierzenia skali ubdstwa jest przyjecie tzw. ekonomicznej definicji ubdstwa. Okresla ona
sytuacje, gdy osoba/rodzina nie ma wystarczajgcych dochodéw (biezgcych, z poprzednich okresow,
zgormadzonych zasobéw materialnych) aby méc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. W tym
przypadku, poza definicjg zostajg aspekty kulturowe i socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane miedzy
innymi z wytaczeniem z Zzycia spotecznego. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego corocznie przygotowuje opracowanie poéwiecone
analizie zjawiska ubdstwa na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego. Na moment przygotowania
niniejszej Strategii dostepny jest Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim za rok
2021 (publikacja z 5 grudnia 2022 roku). Opracowanie to poswiecone jest wewnatrzregionalnej analizie
zasiegu ubdstwa w wojewddztwie i na potrzeby zréznicowania skali ubdstwa w regionie wskazuje tzw.

Indeks sktadajacy sie z 8 zmiennych:

e WskazZnika pogtebionej deprywacji materialnej,

e Wskaznika dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej,

e Udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w tacznej liczbie bezrobotnych,

e Stopy bezrobocia,

e Udziatu rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej w tacznej liczbie rodzin
objetych pomoca spoteczng,

e Udziatu rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin
objetych pomocg spoteczng,

e Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,

e Dochoddéw budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Opracowanie to wskazuje na trzy rodzaje ubdstwa: skrajne zwane tez absolutnym, ustawowe oraz
relatywne. Jako ubdstwo skrajne wyznacza sie poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. Poziom minimum egzystencji
wyznacza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze oszacowana wartos¢ nie uwzgledniata okolicznosci jakie przyniosta
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pandemia, a ktéra w 2021 w dalszym ciggu mocno oddziatywata na mieszkaricéw. Wartosci wyliczone

jako minimum egzystencji wyznaczajace granice ubdstwa absolutnego prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 24. Minimum egzystencji dla ubostwa skrajnego w roku 2021 w Polsce

Rodzaj gospodarstwa Minimum egzystencji
Jednoosobowe — osoba w wieku produkcyjnym 671
Jednoosobowe emeryckie 638
Dwuosobowe emeryckie 1084
Trzyosobowe z 1 dzieckiem w wieku 4-6 lat 1663
Trzyosobowe z 1 dzieckiem starszym 1815
Czteroosobowe z dzieckiem mtodszym i starszym 2330
Piecioosobowe z 3 dzieci 2995

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Indeksu Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim
za rok 2021

W 2021 roku w Polsce szczegdlnie narazone na ubdstwo skrajne byty gospodarstwa domowe
utrzymujace sie z innych niezarobkowych zrédet oraz rolnicy. Jak wynika z ponizszego rysunku, zasieg
ubdstwa skrajnego wyraznie rézni sie w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej. Wyzszy od
przecietnego poziom ubdstwa skrajnego miat miejsce jeszcze wsréd gospodarstw domowych

rencistow (ok. 6%).

Rysunek 2. Wskaznik ubdstwa skrajnego w 2020 i 2021 roku wg grup spoteczno-ekonomicznych.
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Zrédfto. Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim za rok 2021.

W opracowaniu tym wskazano réowniez, ze wyzszy od przecietnego poziomu ubdstwa skrajnego w 2021
roku wystgpit wsrdd matzenstw z tréjkg lub wiecej dzieci na utrzymaniu. Odsetek oséb ubogich w tego

typu gospodarstwach domowych wynidst 6,2% i byt wyzszy niz w roku 2020 (5,9%). Na zagrozenie
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ubdstwem ma réwniez wptyw wyksztatcenia domownikéw. Najbardziej dotkniete ubdstwem skrajnym
sg gospodarstwa domowe, gdzie ,gtowa rodziny” posiadata wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne —
wartos$¢ ubdstwa skrajnego byta 2,5 razy wieksza: 11% do 4,2%. Wyzszy od przecietnej byt réwniez
odsetek ubogich skrajnie odnotowany w przypadku gospodarstw oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (7,2% os0b). Jezeli chodzi o miejsce zamieszkania to jedynie mieszkarncy wsi zagrozeni byli

ubdstwem skrajnym powyzej Sredniej wartosci — 7,8% gospodarstw domowych.

W opracowaniu tym przy uzyciu szeregu wskaznikdw przygotowano Indeks zagrozenia ubdstwem dla
wszystkich powiatéow wojewddztwa swietokrzyskiego. Dla powiatu koneckiego stopien zagrozenia
ubdstwem okreslono jako wysoki (49,8 przy 54,0 w roku 2020). Autorzy Indeksu wskazujg na
konieczno$¢ dtugofalowych interwencji pomocowych skierowanych do grup szczegdlnie zagrozonych
ubdstwem. Zakres dziatan musi by¢ dopasowany do konkretnych kategorii oséb lub rodzin

i uwzgledniac ich rzeczywiste potrzeby.

Rowniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat Zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2021 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. Wojewddztwami
0 najwyzszej stopie ubdstwa byty wojewddztwa: warminsko-mazurskie, matopolskie, podkarpackie
oraz swietokrzyskie. Nalezy jednak odnotowad znaczacy spadek zasiegu ubdstwa skrajnego oraz
ubdstwa relatywnego. Znaczacy spadek zasiegu ubdstwa zaobserwowano zwtaszcza wsrdd rodzin
wielodzietnych, gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowg
rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia. Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle nalezg do najbardziej
zagrozonych ubdstwem. W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako czynniki
przyczyniajgce sie do spadku zasiegu ubdstwa wymieniono: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia

oraz wprowadzenie swiadczenia wychowawczego i Programu Rodzina 500 plus.

Diagnoza w zakresie ubdstwa na poziomie gminy dokonywana jest na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz liczby oséb ktdrym przyznano $wiadczenia.
Ukazanie danych na przestrzeni lat umozliwia kompleksowe spojrzenie na problem, réwniez w ujeciu
dynamicznym. W gminie Gowarczow w 2021 roku udzielono pomocy 19 rodzinom z powodu ubdstwa,
co oznaczato najnizszy rezultat od roku 2015. Jak wynika z wczesniejszej analizy, ubdstwo stanowito

czwarty kolejny powdd przyznania pomocy w gminie w ciggu ostatnich analizowanych czterech lat.

Tabela 25. Liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z GOPS z powodu ubdstwa

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 20 27 28 22 25 29 19
Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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W samym 2021 roku z powodu ubdstwa zrealizowano 590 Swiadczen, z czego 477 o charakterze
niepienieznym oraz 133 pienieznych. Ubdstwo byto powodem przyznania pomocy najczesciej
gospodarstwom domowym jednoosobowym (13 z 19) oraz rodzinom z czterema badz wiecej cztonkami

(4 z 19). Jedynie jedna rodzina dwu oraz trzyosobowa otrzymata pomoc z tego tytutu.

Jak wspomniano wczesniej zasitek staty przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochéd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. W przypadku zasitkéw statych problem
ubdstwa dotyczy dodatkowo osdb starszych albo/i niepetnosprawnych. W gminie Gowarczéw
wiekszos¢ zasitkdw statych wyptacanych byta dla oséb samotnie gospodarujacych (47z 49 w roku 2021).
Rodziny ubiegajace sie o zasitki celowe réwniez muszg spetnia¢ kryterium dochodowe. Liczba osdéb
uprawnionych do otrzymywania zasitkdw okresowych na przestrzeni ostatnich siedmiu lat zmniejszyta

sie z 48 do 18 (spadek 0 62,5%).

Tabela 26. Zasitki okresowe oraz celowe w latach 2015-2021

Liczba oséb 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zasitek okresowy 48 39 31 26 23 24 18
Zasitek celowy 241 287 477 194 162 152 100

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Zasitek celowy zostat przyznany w 2021 roku 100 osobom, czyli mniejszej liczbie niz w poprzednich
latach. Najwiecej zasitkdw celowych zostato przyznanych w ramach omawianego wczes$niej Programu

,Positek w szkole i w domu”.
Wspierania rodziny
. Podstawowg komoérka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne,

spofeczne oraz emocjonalne swoich cztonkédw. Petni réwniez funkcje pierwszego

srodowiska wychowawczego w zyciu dziecka, na ktdre sktadajg sie miedzy innymi

struktura rodziny, jej sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujaca
w domu, poziom wyksztatcenia rodzicoéw oraz sytuacja zdrowotna. Rodzina jest zatem podstawowg

forma opieki nad dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie samodzielnosci

To wtasnie w rodzinie dziecko zdobywa swoje pierwsze doswiadczenia spoteczne, poznaje zasady
zachowan oraz norm postepowania. Rodzice jako wychowawcy pomagajg rozwija¢ osobowosé,
psychike oraz indywidualnos$¢ swojego dziecka. To do ich obowigzkédw nalezy zaspokajaé potrzeby

dziecka, zaréwno te o charakterze materialnym jak i emocjonalnym. Przyczyna ztego funkcjonowania
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rodziny jest przewaznie bezradnos¢ wynikajgca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego, ktéry
przejawia sie trudnosciami we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw
rodziny. Objawia sie to poprzez problemy w wypetnianiu rdl rodzicielskich i problemy wychowawcze
Zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm
spotecznych. Bezradnos$¢ wystepowaé moze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — na
przyktad problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania m.in. Nie nalezy jednak utozsamiaé
tej bezradnosci z nieposiadaniem wystarczajgcych srodkéw finansowych, czy tez w skrajnych
przypadkach z ubéstwem, poniewaz o bezradnosci powinno méwi¢ w przypadku takich rodzin, ktére
posiadajg wystarczajace $rodki finansowe na zabezpieczenie najwazniejszych potrzeb, lecz sSrodkami
tymi dysponujg w nieodpowiedni sposdb. Problemy opiekuriczo-wychowawcze dotyczg gtéwnie dzieci
i mtodziezy, ktdra nie ma zapewnionej nalezytej opieki ze strony swoich opiekunéw. Jednak problem
ten takze dotyczy rodzin, gdzie dzieci swoim zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi

opiekunowie nie sg w stanie sami sobie poradzié.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegdtowo:

. Zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

o Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

o Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

o Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak

najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 27. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 34 28 20 18 13 10 5

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w Gowarczowie.

W 2021 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Gowarczowie udzielit wsparcia 5 rodzinom, co byto najnizszym rezultatem od
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2015 roku. Jak wynika z powyzszej tabeli liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z tego powodu
zmniejszata sie z kazdym rokiem. Wskaznik ten nie jest jednak miarodajny, poniewaz jak wynika
z wczesniejszych informacji, znaczna czes¢ pomocy realizowanej przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gowarczowie dotyczy przeciez rodzin z dzie¢mi w tym m.in. omawiane juz zasitki rodzinne
wraz z dodatkami oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Dodatkowym s$wiadczeniem
finansowym stuzgcym rodzinom jest ,Swiadczenie wychowawcze 500+”. Celem sSwiadczenia jest
czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przyznawane jest od 2016 roku, poczatkowo warunkiem
uzyskania pomocy na pierwsze dziecko byto spetnienie kryterium dochodowego. Obecnie swiadczenie
przyznawane jest na kazde dziecko do ukorczenia 18 roku zycia. Od czerwca 2022 roku za catkowita
obstuge wnioskéw oraz wyptate tego swiadczenia odpowiada Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stad
tez brak szerszej analizy wyptaty tego swiadczenia (w 2021 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gowarczowie wyptacit Swiadczenia z tego tytutu o tgcznej wartosci 4.225.129,00 ztotych). Kolejnym
Swiadczeniem pomagajgcym rodzinom z dzie¢mi w wieku szkolnym jest swiadczenie ,Dobry Start”,
ktdre zostato wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na rozpoczynajgce rok szkolny dzieci
do ukoniczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne uczace sie w szkole otrzymajg je do ukoriczenia
przez nie 24 roku zycia. Co wazne, rodzina moze liczy¢é na wsparcie niezaleznie od posiadanego
dochodu. Od 1 lipca 2021 roku $wiadczenie to, podobnie jak Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,

obstuguje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zdarza sie, ze niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci tgczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych czy przemoc domowa.
Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej mogg otrzymac
wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzieémi
w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw
rodziny, zasobdéw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej i zasobéw instytucjonalnych. Gtéwnym
celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego. Efektem takiego dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz
wypetnianie roli rodzica w sposdb sprzyjajgcy bezpieczenstwu w $rodowisku rodzinnym oraz
umozliwiajgcy rozwéj dziecka. Aby to osiggna¢ niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas
kazdego etapu metodycznego dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego
realizacje po ocene koricowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu

zycia rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie prawnym

zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo
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— wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac je, jako dopetniajgce
sie i wzajemnie powigzane. W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gowarczowie zatrudniony byt
jeden asystent rodziny, ktdry w 2021 roku pracowat z 7 rodzinami. Byta to najnizsza liczba rodzin

objetych tym wsparciem w ciggu ostatnich pieciu analizowanych lat.

Tabela 28. Liczba asystentéw rodzin oraz rodzin objetych wsparciem w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba asystentow rodziny 1 1 1 1 1
Liczba rodzin objetych pomoca 10 10 11 8 7

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
Srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej
konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny. Jednym z zadan wynikajgcych
z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak
rownoznaczne z rozwigzaniem problemu rodziny. Jest jedynie formg przejSciowg, majgcg na celu
zabezpieczenie dziecku podstawowych warunkdéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka
do srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicéw, majgcym na celu stworzenie warunkéw do

prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajac tym samym szanse na jego powrdt do

domu.
Tabela 29. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2016-2021
Liczba dzieci 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W pieczy zastepczej 2 5 5 9 9 10
W osrodku opiekuriczo-wychowawczym 3 2 2 9 1 0

Zrédfo. Opracowanie wfasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

W 2021 roku w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczonych byto 10 dzieci. W roku tym zadne dziecko
nie przebywato dodatkowo w osrodku opiekuiczo-wychowawczym. Staraniem gminy powinno by¢ jak
najszybsze umozliwienie powrotu dzieci do rodzin, poniewaz odptatnosé za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej zwieksza sie wraz z okresem jego przebywania tam. W gminie Gowarczéw nie funkcjonuje
zadna rodzina wspierajaca, czyli taka, ktéra ma za zadanie pomdéc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych, organizacji czasu
rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego). Pomimo staran pracownikdow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

zadna rodzina nie podjeta sie tego wyzwania.
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Sytuacja oséb starszych

[ ) Z czesci poswieconej analizie demograficznej wynika, ze gmina Gowarczéw staje sie
tzw. ,starzejgcym sie spoteczernstwem”. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
zwiekszyt sie z niecatych 17% w roku 2010 do ponad 22% w roku 2021. Starzenie sie
spoteczenstwa jest czesto obserwowanym zjawiskiem wsrdod panstw rozwinietych,

do ktérych zalicza sie réwniez Polska. Jednym z powoddw s3 postepujgce zmiany spoteczno-
ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej ludnosci, zmiang struktury rodziny (z 2+3 na
2+1), wydtuzeniem dtugosci zycia. Osoby starsze, z czasem mogg borykac sie z wieloma trudnosciami:
obnizong samodzielnoscig, chorobami i niepetnosprawnoscig, gorsza sytuacjg materialng m.in. Juz
obecnie, jak wynika z wczesniejszych danych statystycznych, znaczna cze$é pomocy kierowana jest do
0sOb starszych, bardzo czesto mieszkajgcych samotnie. Wymienione czynniki mogg powodowad
marginalizacje oséb starszych. Jest ona szczegdlnie widoczna po przekroczeniu wieku emerytalnego,
co czesto wigze sie z eliminacjg takiej osoby z jej aktywnego Zzycia zawodowego i spotecznego.
w 0gblnym odczuciu spoteczenstwa staros¢ czesto powigzana jest
z niedoteznoscig oraz chorobg. Poczucie takie wynika miedzy innymi z cech charakteryzujgcych starosg,
czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci od innych o0sdb spowodowanej

postepujgcemu ograniczaniu samodzielnosci zyciowej m.in.

Dzisiejsze postrzeganie starosci rézni sie od tego sprzed jeszcze 20 lat. Coraz wiecej oséb
w podesztym wieku chce jak najdtuzej funkcjonowa¢ samodzielnie. Aby byto to mozliwe muszg
zachowac swojg aktywnos¢ — fizyczng i spoteczng, co jest zaréwno w interesie jednostki jak réwniez
catego spoteczenstwa. Aktywizacja osdb starszych jest zatem waznym zadaniem witadz publicznych
oraz organizacji spotecznych. Dla czesci oséb srodowiskiem aktywizujagcym bedzie najblizsza rodzina.
Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktérym osoby starsze mogg liczy¢ na opieke najblizszych,
jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko. Dlatego osoby odchodzace na
emeryture majg prawo czuc sie osamotnione, a powstate zasoby czasu wolnego muszg wykorzystac

w nowym, zastepczym srodowisku.

Konsekwencjg starzenia sie spoteczenstwa jest réwniez wzrost zapotrzebowania na prace z ludzmi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze

i rehabilitacyjne.
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Potrzeba ochrony macierzynstwa

. W obliczu zagrozen demograficznych, przejawiajacych sie ,starzeniem
spoteczenstwa”, co spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajgcg sie liczbg

mieszkancow oraz zmniejszajacg sie liczbg urodzen, niezwykle istotnym jest

zapewnienie warunkéw bytowych rodzinom. Rodzina jest zaréwno instytucjg
formalng, jak i spoteczng, ktérej celem jest utrzymanie ciggtosci biologicznej i kulturowej

spoteczenstwa. Rodzina stanowi zatem podstawowgq kwestie w polityce spoteczne;j.

Ochrona macierzynstwa jest jednym z celéw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez wyptacanie
zasitkéw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkdw, takich jak: z tytutu urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, a takze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb niemoggcych wyegzekwowad
alimentéw na dziecko. Wszystkie te formy pomocy zostaty wyszczegdlnione na wczesniejszych kartach

niniejszej Strategii.

Rolg panstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych,
aby zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin. Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno
by¢ zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrét
do aktywnosci zawodowej i tym samym powinno poprawic¢ sytuacje finansowg rodziny. W 2021 roku

do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 94 ucznidéw, natomiast na terenie gminy nie ma zadnego

7tobka.

W ostatnim analizowanym roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie z powodu
potrzeby ochrony macierzyistwa udzielit wsparcia 5 rodzinom. Jak wynika z ponizszej tabeli, byta to

najmniejsza liczba rodzin w catym siedmioletnim przedziale czasu.

Tabela 30. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony macierzyinstwa

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba rodzin 18 14 13 10 7 6 5

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
Przemoc domowa

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc w rodzinie (zwana takze przemoca domowg zgodnie z projektem
nowelizacji ustawy), to jednorazowe albo cyklicznie powtarzajgce sie, umysine

dziatanie lub zaniechanie dziatai koniecznych do ochrony zdrowia i Zycia,
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naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob najblizszych (matzonek, wstepny, zstepny, rodzerstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, osoba pozostajgca we wspdlnym pozZyciu), a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych
lub gospodarujgcych narazajgce te osoby w szczegdlnosci na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc cielesng, wolnosé¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknietych przemocg.

Wyrdznia sie przemoc fizyczng (naruszenie nietykalnosci fizycznej), przemoc psychiczng (naruszenie
godnosci osobistej), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci), przemoc ekonomiczng (naruszenie
wtasnosci) oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze stronny osdb bliskich). Skala przemocy
jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto funkcjonujgce w srodowisku
lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw nadal akceptowang forma
podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rol.

Tabela 31. Liczba rodzin otrzymujacych pomoc z powodu przemocy w rodzinie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Liczba rodzin 0 0 10 0 0 0 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej.
Z powyzszej tabeli mozna wyciggna¢ wnioski, ze problem przemocy domowej, poza rokiem 2018
w ogdle nie wystepuje na terenie gminy Gowarczéw. Danymi oddajgcymi w bardziej realny sposéb
skale zjawiska w gminie sg sprawozdania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego m.in.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gowarczowie. Zespdt Interdyscyplinarny zostat powotany
Zarzadzeniem Wéjta Gminy Gowarczéw nr 0050.69/2011 z dnia 28 wrze$nia 2011 roku. Zmiany
osobowe w Zespole wprowadzane byty kolejnymi zarzadzeniami. Podstawowym zadaniem Zespotu jest
realizacja dziatan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poza tym,

do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy miedzy innymi:

. kompleksowe zajmowanie sie rodzinami, w ktérych dochodzi do przemocy;

o podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej oraz podejmowanie
procedur majacych na celu jej powstrzymanie;

. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, a w szczegdlnosci
organizowanie wspotpracy stuzb;

. zbieranie i przekazywanie informacji na temat miejsc, oséb i mozliwosci udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu

o procedure ,Niebieska Karta” (NK) i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie.
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Procedura ,Niebieska Karta” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA, Policji, Oswiaty i ochrony
zdrowia w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. W latach 2018-
2021 Zespot Interdyscyplinarny w catosci spotykat sie po cztery razy w kazdym roku. Charakterystyka
pracy Grup Roboczych wynikata z biezgcego zakresu pracy. Zauwazalne jest zmniejszenie liczby
posiedzen Grup Roboczych w latach 2020-2021 ze wzgledu na obostrzenia covidowe.

Tabela 32. Charakterystyka pracy ZI w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021

Liczba posiedzen ZI | 4 4 4 4

Liczba Grup Roboczych | 14 11 10 12

Liczba posiedzeri GR | 49 44 25 25

Liczba prowadzonych procedur NK | 17 18 13 12
Liczba wszczetych procedur NK | 14 11 9 7
Liczba sporzgdzonych NK przez policje | 13 17 10 7
Liczba sporzgdzonych NK przez GOPS | 3 1 1 0

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Z powyzszej tabeli wynika, ze corocznie Zespét Interdyscyplinarny prowadzit od 12 do 18 procedur
,Niebieska Karta”. Wiekszos¢ zostato wszczetych przez Policje, pozostate przez pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gowarczowie. Zmniejszenie liczby zatozonych , Niebiskich
Kart” mogto wynikaé réwniez z tego, ze w zwigzku z ograniczeniami epidemiologicznymi oraz innymi
natozonymi obowigzkami na policje oraz pracownikdw socjalnych, stuzby te nie miaty wystarczajgco
duzo czasu oraz mozliwosci, aby w petni monitorowac sytuacje wsréd mieszkancéw gminy. Po
zakonczeniu procedury , Niebieskiej Karty” pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje rodzin
dotknietych przemocga kontynuujgc wspdtprace z rodzing. Zakres udzielonej pomocy obejmowat m.in.
Swiadczenia pieniezne oraz prace socjalna.

W 2021 roku w ramach procedury ,Niebieska Karta” objeto dziataniami 36 osdb, z czego 21
mieszkancow to osoby doswiadczajgce przemocy. Wérédd tych oséb byto 10 kobiet, 10 dzieci oraz
1 mezczyzna. W formie poradnictwa specjalistycznego objeto pomocg psychologiczng 3 osoby,
pedagogiczng 9 oséb, medyczng 1 osobe oraz 12 oséb wsparciem socjalnym. Waznym elementem
pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, nie ujetym w danych statystycznych, sg dziatania profilaktyczne.
Biorgc pod uwage, ze przemoc domowa w dalszym ciggu jest tematem ,tabu” niezwykle istotnym sg
wtasnie dziatania zmierzajagce do zapoznania szerokiego spektrum spoteczenstwa z tematem

przemocy, uwrazliwieniem na akty przemocy, reagowaniem, wspieraniem i prowadzeniem dziatan
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w kierunku eliminacji tego zjawiska. W ramach czynnos¢ profilaktycznych opracowano specjalny

plakat, ulotki oraz przygotowano informacje o dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.

Uzaleznienia

Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczajg zaburzenie zdrowia,

stan psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos

psychoaktywnego srodka chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub statym

przymusem przyjmowania tej substancji w celu uzyskania efektow jej dziatania lub
unikniecia przykrych objawdw jej braku (abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do
narkotykow, alkoholu czy lekéw, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ réwniez
uzaleznien behawioralnych takich jak hazard, gry, zaburzenia odzywiania czy korzystanie z internetu.
Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to choroba utrudniajgca
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo czesto osoba uzalezniona nie
zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkéw swojego natogu i swoje dziatania ukierunkowuje na
wykonywaniu jakiejs$ czynnosci badz zazywaniu konkretnego srodka. Nowa grupa uzaleznien sg witasnie
uzaleznienia behawioralne, ktére wigzg sie z natogowym wykonywaniem pewnych czynnosci. Ich
realizacja prowadzi do osiggniecia krétkotrwatej euforii. Nastepnie pojawia sie silniejsza potrzeba
powtdrzenia tej czynnosci, co ostatecznie prowadzi do uzaleznienia. Dziatania takie majg negatywny

wptyw zaréwno na zdrowie fizyczne jak i psychiczne.

Uzaleznieniem najczesciej ,,identyfikowanym” przez spoteczenstwo jest alkoholizm. Uznawany jest on
za chorobe, ktérej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie. Przejawia sie ono okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla unikniecia
ztego samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg ze wzrostem
tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscia wypijanych napojow alkoholowych oraz
wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu alkoholu. Najczesciej spotykanymi

zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

o Rozpad rodziny;

. tamanie norm obyczajowych i prawnych;
. Zagrozenie zycia;

o Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno obszary miejskie
jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposdb na zycie, na rozwigzywanie

probleméw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest tatwo dostepny i nie ma
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problemu z jego nabyciem. Niepokojgcym zjawiskiem jest obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej,
gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje
réowniez Scisty zwigzek miedzy wczesng inicjacjg alkoholowg a spozywaniem duzych ilosci alkoholu,

zazywania narkotykéw i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten dotyczy
bezposrednio czesto starajg sie ukrywa¢ ten fakt przed innymi ludimi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkaricow. Wedtug wyliczen
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, problem uzaleznienia dotyczy ok. 2%
mieszkancow Polski. 4% Polakéw to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika. Identyczny odsetek dzieci
wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby
pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkéw rodzin alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie
ofiarami przemocy domowej. Przenoszac to na grunt gminy GowarczOw mozemy otrzymac

szacunkowe liczby:

. Osoby z problemem uzaleznienia: 91;

. Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika: 183;

o Dzieci wychowujace sie w rodzinach alkoholikéw: 183;
. Osoby pijace szkodliwie: miedzy 229 a 320;

o Ofiary przemocy domowej: 241.

Zgodnie z szacunkami PARPA na terenie gminy Gowarczow zyje okoto 91 osdb uzaleznionych od
alkoholu a problem przemocy domowej moze dotyczyé nawet 241 mieszkancéw. Zestawiajac te
informacje z wczesniejszymi danymi dotyczacymi dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego

otrzymujemy obraz zjawiska, ktére w dalszym stopniu jest nierozpoznane.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie udzielat pomocy i wsparcia mieszkarncom
z powodu alkoholizmu. Z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2021 roku z tego powodu
pomoc uzyskaty 4 rodziny. Szczegdtowq liczbe rodzin korzystajacych z pomocy prezentuje ponizsza
tabela. Poréwnujac tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie do

niewielkiego odsetka oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Tabela 33. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

I R

Liczba rodzin 5 7 5 5 4 4 4

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.
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Waznym aspektem rozwigzywania probleméw alkoholowych sg dziatania profilaktyczne majace na
celu zapobieganiu uzaleznieniem. Planujgc takie dziatania dla dzieci i mtodziezy mozna wykorzystac
proces uczenia sie réwiesniczego, ktdry umozliwia samodzielne wyciggniecie wnioskéw dotyczacych
szkodliwosci alkoholu. Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gowarczowie,
ktorej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

problemoéw alkoholowych, w szczegdlnosci poprzez:

e podejmowanie czynnosci majgcych na celu zmotywowanie osoby z problemem uzaleznienia
od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego;

e podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do wydania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu;

e opiniowanie zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych;

e udziat przedstawicieli komisji w pracach grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego.

Tabela 34. Charakterystyka pracy GKRPA w latach 2020-2021

2020 2021
Liczba wnioskéw o wszczecie postepowania 3 11
Whioski w sprawie objeciem leczenia 1 2
Whioski do Sadu o zobowiazanie do poddania sie leczeniu odwykowemu 1 1
Liczba opinii do wniosku o wydanie zezwolenia 2 1

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Gowarczowie.

Lata 2020-2021 byty latami utrudnionej pracy dla cztonkédw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Gowarczowie. Kolejne fale pandemii Covid-19 powodowaty ograniczenia
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, gastronomii, mozliwosci organizacji zgromadzen itp. W ciggu
dwunastu miesiecy 2021 roku do GKRPA wptyneto 11 wnioskdéw o wszczecie postepowania w stosunku
do osdb naduzywajacych alkoholu. Dwie osoby skierowano na badanie w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu. W stosunku do jednej osoby ztozono wniosek do Sgadu Rejonowego w Konskich
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. Wainym aspektem pracy GKRPA, tak jak
w przypadku Zespotu Interdyscyplinarnego sg dziatania profilaktyczne. Komisja zorganizowata miedzy
innymi warsztaty profilaktyczne dotyczace przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmu oraz radzenia

sobie ze stresem dla uczniéw Szkoty Podstawowej w Gowarczowie, przekazata dotacje celowg na
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prowadzenie swietlicy Srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy z réznych grup spotecznych, przekazano
srodki finansowe na dozywianie, przygotowano plakaty i ulotki oraz szkolenie dla pracownikéw oswiaty
i osrodka zdrowia. Udzielono réwniez wsparcia Komendzie Powiatowej Policji w Konskich na zakup

materiatow profilaktycznych oraz zakupiony zestaw komputerowy do pracy zdalnej.

Bezdomnosé

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,o0sobe

h niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali
- mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty

w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak

formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznakg bezdomnosci. Zdarzajg sie sytuacje, gdzie z powodu
m.in. konfliktéw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie pod adresem zameldowania.
Bezdomnosc jest problemem, ktdry dotyka zaréwno kraje i regiony bogate, jak i te uwazane za biedne.

Wsrod wielu powodow tego zjawiska wymienia sie najczesciej: alkoholizm, utrate pracy, rozpad

rodziny, powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Gowarczéw ma marginalne znaczenie. W ciggu ostatnich
siedmiu analizowanych lat, z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gowarczowie z tego
skorzystato tacznie 5 oséb. Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania,
jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca

w noclegowni albo schronisku dla oséb bezdomnych.

Tabela 35. Liczba oséb korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezdomnosci

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba oséb 0 2 1 0 1 1 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej.
Bezpieczenstwo publiczne
Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych.

Odznacza sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegdlnie cennego —

zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr materialnych i débr niematerialnych.

Poziom bezpieczenistwa wptywa na mozliwo$é swobodnego rozwoju cztowieka.
Kwestia poczucia bezpieczenistwa, jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem

bezpieczenstwa wptywa w duzym stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkancow. Nie méwimy
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o bezpieczenstwie globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczacym drobnej przestepczosci
lub dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania ,Inicjatywy i projekty samorzadu
terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja Pieczywoka,
poczucie bezpieczeristwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb spotecznych, utrzymuje sie zazwyczaj
na niezadowalajgcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu oséb, zachowanie mfodziezy bywa
postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach, przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu
przekraczajgcym normy spoteczne. Zjawiska te funkcjonujg w opinii spotecznej jako groine
i narastajgce. Poczucie bezpieczedstwa mieszkancow gminy zalezy takie m.in. od
prawdopodobieristwa wystgpienia katastrof naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji
ruchu drogowego i skutecznosci funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
terytorialnym, obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczenstwo obywateli i porzgdek publiczny. Nad
bezpieczenstwem mieszkarncédw gminy Gowarczéw czuwajg policjanci z Komendy Powiatowej Policji

w Koniskich.

Z danych przekazanych z Komendy Powiatowej Policji w Koriskich wynika, ze gmina Gowarczdw moze
byc¢ okreslona bezpiecznym miejscem. W ostatnim analizowanym roku zgtoszono 64 przestepstwa na
terenie gminy, czyli niewiele ponad jedno w tygodniu. Byt to najwyzszy rezultat od roku 2016. Szczegdty

dotyczace przestepstw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 36. Liczba przestepstw na terenie gminy Gowarczéw

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba przestepstwogétem 48 53 51 52 43 64
Kradziez mienia 2 4 4 2 2 5
Kradziez z wtamaniem 5 4 3 2 6 2
Kradziez z wtamaniem do samochodu 0 0 0 0 0 0
Rozbdj, kradzieze z rozbojem 0 0 0 0 0 1
Bdjka, pobicie 0 3 3 1 1 7
Zabojstwo 0 1 0 0 0 0
Zgwalcenie 0 0 0 0 0 0
Nietrzezwi kierujacy 7 6 4 7 4 7
Przemoc domowa 4 9 5 4 4 5
Grozby karalne 4 2 2 2 5 3
Niealimentacja 2 8 9 7 3 2
Inne przestepstwa 24 16 21 27 18 32

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Koriskich.
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Ciekawym narzedziem jest rdwniez ogdlnopolska Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczeristwa. Zapewnia
ona mieszkancom tatwiejszy kontakt ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczernstwo poprzez
mozliwo$¢ anonimowego zgtoszenia sytuacji w swoim otoczeniu, ktéra jest uwazana za niebezpieczna.
Liczba zgtoszen dotyczacych gminy na przestrzeni ostatnich lat wahata sie od 12 do 43 co stanowito
mniej niz 5% wszystkich zgtoszeh odnotowanych przez pracownikéw Komendy Powiatowej Policji

w Konskich.

Tabela 37. Liczba zgtoszen z Gminy Gowarczow oraz powiatu koneckiego

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021

llos¢ zgtoszen z powiatu 265 897 1247 892 624 864
llo$¢ zgtoszen z Gminy Gowarczéw | 12 30 43 14 13 38
Procent zgtoszen z Gminy 4,5% 3,3% 3,4% 1,6% 2,1% 4,4%

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Koriskich.

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajgca o bezpieczenstwo mieszkarncow. Na terenie gminy funkcjonuje
réowniez 8 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w miejscowosciach: Borowiec, Bebndéw, Bernow,
Gietzéw, Gowarczow, Korytkdw, Ruda Biataczowska, Skrzyszéw. Sg one bardzo waznym elementem
lokalnego srodowiska, skupiajgc wokét siebie zaréwno mtodych jak i starszych mieszkancéw, w tym
coraz czesciej kobiety. Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-gasniczych ale réwniez
prowadzg dziatania pokazowo-szkoleniowe oraz aktywnie udzielajg sie w zyciu kulturalnym gminy.
Dziatalnosc¢ ratunkowo-gasnicza jednostek strazy pozarnej uzalezniona jest od wystepowania zagrozen
i moze zaleze¢ od szeregu roznych czynnikéw. W samym 2021 roku jednostki OSP z gminy Gowarczéw
wziety udziat w 73 réznych dziataniach, z czego 36 to zagrozenia miejscowe a 33 to byty pozary. Zgodnie
z charakterystykg gminy pozary najczesciej dotyczyty wypalania traw od ktérych zapalato sie poszycie

lesne. Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego nalezy OSP w Gowarczowie.

Tabela 38. Liczba podjetych akcji przez poszczegodlne jednostki OSP

2018 2019 2020 2021
OSP Gowarczéw 57 86 65 47
OSP Bebnoéw 8 15 21 13
OSP Korytkéw 11 17 14 6
OSP Gietzéw 6 11 18 7
OSP Skrzyszow 5 0 0 0

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gowarczowie.
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Analiza SWOT

Jedna z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktdra polega
= na ustaleniu silnych i stabych stron zasobéw wtasnych gminy oraz szans i zagrozen
m = zwigzanych z jej otoczeniem. W dniu 27 stycznia 2023 roku w Sali konferencyjnej

Urzedu Gminy w Gowarczowie odbyto sie miedzyinstytucjonalne spotkanie na

ktdrym pracowano nad analizg SWOT dla obszaru pomocy spotecznej gminy. Spotkanie, w ktérym
udziat wzieli przedstawiciele Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, Komendy
Powiatowej Policji, Szkét, Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej oraz Zespotu Interdyscyplinarnego
i Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, miato charakter warsztatowy a ekspert
zewnetrzny pefnit role facylitatora. Analiza dotyczyta obszaru pomocy spotecznej gminy bez
rozrézniania na jego poszczegdlne aspekty. Podejscie to wynikato z charakteru gminy oraz silnego
oddziatywania poszczegdlnych problemdéw spotecznych na siebie wzajemnie. Uczestnicy w toku
dyskusji wskazali okreslili mocne i stabe strony gminy oraz wskazali szanse i zagrozenia. Wynik

opracowanej analizy SWOT prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 39. Analiza SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy Gowarczow

Mocne strony Stabe strony

e Swietlica $rodowiskowa w budynku o Wieloproblemowos¢ rodzin
szkoty e Starzejace sie spoteczenstwo
e Duza liczba zajec dla dzieci i mtodziezy e Mieszkancy wyjezdzajg za pracg i
e Mobilne wakacyjne centrum plenerowe edukacijg
e (Opracowana diagnoza potrzeb e Starsi rodzice sg pozostawieni sami

kulturalnych gminy

Zakaz uzywania telefonéw
komaorkowych przez dzieci w szkole
Kompetentna kadra pedagogiczna w
szkole

Dobrze wyposazona baza dydaktyczna w
szkole

Zajecia logopedyczne dla dzieci
Swietlica w szkole

Dostosowany dowdz szkolny

Opieka pedagogiczna na caty etat

Hale sportowe przy obu budynkach
szkoty

Gmina postrzegana jest jako bezpieczna
Maleje liczba o0séb spozywajacych
alkohol

Hospicjum na terenie gminy

sobie
Roszczeniowosc spoteczenistwa
wzmocniona kolejnymi  transferami
socjalnymi

Zjawisko ,dziedziczenia biedy”
Zmniejszenie motywacji do nauki wsréd
dzieci, zwfaszcza po okresie nauki
zdalnej

Brak klubu seniora

Czesc¢ swietlic wiejskich wymaga duzych
naktadéw inwestycyjnych

Przybywa oséb niepetnosprawnych, w
tym senioréw

Nie ma opiekunki srodowiskowej

Brak zorganizowanej pomocy sgsiedzkiej
Lokalny rynek pracy oferujgcy niskie
wynagrodzenia
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e Kota gospodyn wiejskich

e Akcja katolicka

e Sitownie przy szkole

e Zajecia sportowe dla dzieci

e Organizacja turnieju o puchar wéjta

o Swietlice wiejskie w kazdym sotectwie
e Wspodtpraca szkét z hospicjum

e Korpus senioréow — przyciski zycia

e Festyn na sw. Rocha

e Rosnaca liczba przedsiebiorcow

Brak  wiekszych  zaktadéw  pracy
(minimum 50 osoéb)

Szanse

Zagrozenia

e Srodki finansowe z nowej perspektywy
finansowej, zwtaszcza w ramach EFES+

e Krajowe programy socjalne w tym tzw.
500+

e Rozwodj sektora ekonomii spotecznej

e Postepujacy proces cyfryzacji

e Zmiana trendow spotecznych w
sposobie spedzania wolnego czasu —
wiekszy nacisk na aktywny wypoczynek i
prowadzenie zdrowego trybu zycia

Niz demograficzny

Inflacja oraz rosngce koszty energii
Obojetnos¢ mieszkaicow na to co sie
dzieje w ich otoczeniu

Wzrost ptac przy zachowaniu kryterium
dochodowego

Uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej

Niska  skutecznos¢ leczenia 0séb
uzaleznionych

Niepewna sytuacja geopolityczna

Zrédto. Opracowanie witasne.
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Badanie sondazowe wsréd mieszkaricow gminy Gowarczéw

-
) - W ramach prac nad Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
: : Gowarczéw na lata 2023-2031 przeprowadzono badanie sondaziowe wsréd

mieszkanicow gminy. Badanie to miato forme elektronicznej ankiety, ktéra byta
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Gminy w Gowarczowie. Ankiete wypetnito z czego

wiekszosé stanowity kobiety z wyksztatceniem wyzszym w wieku miedzy 31 a 50 rokiem zycia.

Wykres 23. Podziat respondentéw ze wzgledu na pteé

Pte¢
25 odpowiedzi

@ Kobieta
® Mezczyzna

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Wykres 24. Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek

Wiek
25 odpowiedzi
@ do 18 lat
® 19-30
@ 31-50
® 5165
@ powyzej 65

Zrédto. Opracowanie witasne.
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Wykres 25. Podziat respondentéw ze wzgledu na wyksztatcenie

Wyksztatcenie
25 odpowiedzi

@ Podstawowe

@ Gimnazjalne

@ Zasadnicze zawodowe
@ Srednie

@ Policealne

‘ @ Wyzsze

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Na poczatku poproszono mieszkaricow o ocenie tego jak im sie zyje w gminie Gowarczéw oraz
poréwnanie poziomu zycia w perspektywie ostatnich pieciu lat. Skala oceny byta pieciostopniowa.
Niemal potowa respondentéw ocenita warunki zycia jako $rednie, co czwarta jako dobre a taki sam
odsetek ocenit je jako bardzo dobre oraz bardzo zte. Poréwnujgc obecng sytuacje z tg sprzed ostatnich
pieciu lat, wiekszos¢ respondentdw ocenita, ze teraz w gminie jest lepiej (52%). Skrajnych odpowiedzi

udzielito po 12% mieszkancow.

Wykres 26. Jak oceniaja Paristwo aktualne warunki zycia mieszkancow gminy?

Jak oceniajg Paristwo aktualne warunki zycia mieszkancow gminy?
25 odpowiedzi

15
10

5 6 (24%)

3 (12%)
2 (8%) 2 (8%)

Zrédto. Opracowanie wtasne.
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Wykres 27. Ocena sytuacji w gminie w poréwnaniu do ostatnich 5 lat.

Czy Pana/i zdaniem w naszej gminie, w poréwnaniu do 5 ostatnich lat jest lepiej, czy gorzej?
25 odpowiedzi

15

13 (52%)

10

5 (20%)
3 (12%)

Zrédto. Opracowanie wfasne.

Nawigzujgc do poziomu zycia w gminie Gowarczow poproszono ankietowanych o wskazanie
maksymalnie trzech czynnikow, ktére w ich opinii majg wptyw na ten poziom, czyli co decyduje
0 jakosci ich zycia. Najczesciej wskazywanymi odpowiedziami byty: wtadze panstwowe, rzad (52%),
pracowitos$¢, zaradnosc i przedsiebiorczosé (52%) oraz ogdlna sytuacja spoteczno - gospodarcza w kraju
i na $wiecie (48%). Za najmniej decydujace ankietowani uznali ,szczescie”. Dwie odpowiedzi dotyczyty

réwniez uwag co do polityki kadrowe;.

Wykres 28. Czynniki decydujgce o warunkach zycia w gminie Gowarczéw.

Jakie czynniki decydujg o warunkach, poziomie i jakosci zycia mieszkaricdw w gminie Gowarczow?
25 odpowiedzi

Wiadze panstwowe, rzad 13 (52%)

Pracowito$¢ i zaradnosg, przed... 13 (52%)
Szczescie 3(12%)

Wyksztaicenie i kwalifikacje 10 (40%)

Pomoc innych ludzi

Ogodlna sytuacja spoteczno - go... 12 (48%)

Moze warto wprowadzic zmian...

Zmiana personelu. Pani Pluta...

Zrédto. Opracowanie wifasne.
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Mieszkancédw poproszono rowniez o ocene istotnos¢ problemoéw wystepujgcych na terenie gminy
Gowarczéw. Ankietowani uznali jako bardzo wazne nastepujace problemy lokalne: przemoc w rodzinie
(68%), ubdstwo/bieda, bezrobocie (po 64%), niepetnosprawnosé, utrudniony dostep do pomocy
psychologicznej, trudnosci ze znalezieniem pracy przez mtodziez (po 56%). Ankietowani niemal zgodnie
uznali réwniez, ze priorytetem dziatann samorzadu gminnego powinno by¢ ograniczenia bezrobocia
i jego skutkéw oraz dziatania wspierajgce tworzenie nowych miejsc pracy. Takg odpowied? zaznaczyto
80% o0s0b, ktére wziety udziat w badaniu sondazowym. Wsrdd obszaréw ktére nalezy poprawic

wskazano réwniez na pomoc rodzinie oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

Wykres 29. Obszary wymagajgce poprawy w opinii mieszkarnicow gminy Gowarczow

Co konkretnie nalezy poprawié, aby w gminie Gowarczéw rozwigzaé podstawowe problemy

spoteczne mieszkancow?
25 odpowiedzi

ograniczenie bezrobocia i je...
zwiekszy¢ nakfady na pomo... 2 (8%)
wiecej inicjatyw kulturalnych,...
inwestycje w budownictwo i i...
poprawié¢ bezpieczenstwo na...
opieke medyczng
likwidowac bariery architekto...|—0 (0%)

20 (80%)

4 (16%)
5 (20%)
4 (16%)
7 (28%)

bezptatne doksztatcanie mio...
szkolnictwo dostosowane do...
wsparcie pracodawcow, prze...
zwiekszyc liczbe wydarzen/...
wsparcie inicjatyw obywatels...
pomoc miodym

pomoc rodzinie
przeciwdziatanie patologiom...

0 (0%)

7 (28%)
6 (24%)
6 (24%)

6 (24%)
6 (24%)
10 (40%)
11 (44%)

integracje spofecznosci lokal... 1 (4%)
lepsze gospodarowanie publ...
zapewnienie godnych warun...
lepszg prace policji 2 (8%)
wiekszy nacisk na ekologie|—0 (0%)
lokwidacje szarej strefy—0 (0%)
Promocja gminy
Wspélpraca urzedu z organi... 1 (4%)

0 5 10 15 20

4 (16%)
7 (28%)

3 (12%)

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Kolejne pytania dotyczyly propozycji na rozwigzanie problemodw spotecznych poszczegélnych grup
mieszkancow: dzieci i mtodziezy, oséb starszych, rodzin. Jako najbardziej potrzebne dziatania dla
mtodziezy wskazano utatwienie dostepu do pomocy psychologicznej. W przypadku senioréw najwiecej

odpowiedzi uzyskaty: dom dziennego pobytu, grupy wsparcia dla senioréw oraz wiecej aktywnosci
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skierowanych do tej grupy. Jako rozwigzania dla rodzin najczesciej wskazywano ograniczenie

bezrobocia oraz poradnictwo specjalistyczne.

Wykres 30. Propozycje rozwigzan dla dzieci i mtodziezy

Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mtodziezy?
25 odpowiedzi

Tworzenie swietlic i lokali, w

0,
ktorych miodziez mogtaby sie s... 9 (36%)
, Budowa nowyeh oraz 8 (32%)
wyposazenie juz istniejgcych o...
Organizacja tematycznych kot 8 (32%)

zainteresowan.

Organizacja zaje¢ 7 (28%)
pozaszkolnych.

Organizacja zajec
uswiadamiajgcych o skutkach...
Utatwi¢ dostep do pomocy

14 (56%
psychologicznej (56%)

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Wykres 31. Propozycje rozwigzan dla senioréw

Jakie rozwigzania mogg by¢ odpowiedzig na problemy oséb starszych?
25 odpowiedzi

uniwersytet |l wieku 2 (8%)

klub seniora
9 (36%)
9 (36%)

dom pobytu dziennego

grupy wsparcia dla senioréw
fatwy dostep do srodkow unijny...
tatwy dostep do pobytu w dom...
wiece]j aktywnosci skierowanyc... 9 (36%)

Lekarze specjalisci w osrodku...

Zrédfo. Opracowanie wtasne.
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Wykres 32. Propozycje rozwigzan dla rodzin

Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy rodzin
25 odpowiedzi

Poradnictwo specjalistyczne 16 (64%)

Grupy wsparcia 4 (16%)

Zmniejszenie bezrobocia 17 (68%)

Mieszkania socjalne lub
komunalne

Zwiekszenie liczby miejsc w
przedszkolach

Opracowanie rozwigzan
dotyczgcych ofiar i sprawcow p...

3 (12%)
3 (12%)

5 (20%)

Zrédto. Opracowanie wtasne.
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Czesc programowo-wdrozeniowa

Ostatni rozdziat Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy
Gowarczéw na lata 2023-2031 poswiecony jest okresleniu strategii gminy

w kontekscie realizacji polityki spotecznej na kolejne lata. Strategia opiera sie na

okresleniu celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan oraz wskazaniu

metody wdrozeniowej.

Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analizg poprzez
obserwacje wspodtczesnych oraz prébg oszacowania przesztych zjawisk spotecznych.
W toku przeprowadzonych prac wskazano gtéwne negatywne zjawiska spoteczne,
zarowno w opinii mieszkancow, Zespotu ds. opracowania Strategii jak i analizy
ilosciowej metodg Pascala-Lorenzo. Nie na wszystkie wskazane zjawiska niniejsza Strategia bedzie
miata wptyw. Pomoc spoteczna na poziomie gminy bezposrednio powigzana jest z sytuacjg materialng
i zdrowotng mieszkancow. To wtasnie kryteria dochodowe w gtéwnej mierze warunkujg przyznanie

pomocy lub koniecznos$¢ jej odmowy.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg nalezy zauwazy¢, ze malejgce bezrobocie, rosngce
ptace oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa
w gminie Gowarczéw. Obecnie odnotowywane jest historycznie najnizsze bezrobocie, jednak odsetek
0so6b dtugotrwale pozostajgcych bez pracy przekracza 35%. Aktywizacja zawodowa tych oséb bedzie
trudnym zadaniem, poniewaz czesto stajg sie one bierne w poszukiwaniu pracy i przyzwyczajajg do
sytuacji w ktdrej sie znajdujg. Problem ten dotyczy zresztg szerszego grona klientdw pomocy
spotecznej. Osoby te czesto nie podejmujg staran aby samemu zmieni¢ swoj los i uniezaleznié sie od

osrodka pomocy spoteczne;j.

Z bezrobociem czesto powigzane sg réwniez inne problemy spoteczne takie jak: ubdstwo i uzaleznienie
od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznych problemoéw
odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujgcych srodkéw uzywanych w celu
pokonania codziennych przeciwnosci i ktopotéw. Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat
problem ten bedzie stanowit wyzwanie stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne bedg dziatania
profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz
uwzgledniajgce rowniez profilaktyke w konteks$cie pozostatych uzaleznied, w tym behawioralnych.

Pandemia oraz koniecznos$¢ nauki zdalnej wzmogta wptyw nowoczesnych technologii na zycie mtodych
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0s06b. Alkoholizm jest czestg wskazywany jako przyczyna przemocy domowej. To witasnie pod jego
wptywem majg miejsce przejawy agresji skierowane do domownikéw. W zwigzku z ryzykiem
pogtebiania sie problemu uzaleznienia od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie
rowniez tego zjawiska. Obecnie mniej ofiar przemocy domowej zgtasza sie do Zespotu
Interdyscyplinarnego po pomoc. Konieczne zatem bedg dalsze dziatania profilaktyczne, w tym
kampanie spoteczne, ktore bedg w stanie wptyngc na postrzeganie przemocy w rodzinie. Nalezy mie¢
tez na uwadze, ze skala rzeczywistej przemocy domowej jest trudna do oszacowania, poniewaz mimo
wszystkich podjetych dziatan, ciggle w niektérych srodowiskach jest to temat tabu. Celem efektywnego
dziatania konieczna bedzie dalsza wspdtpraca instytucji i organdw gminy, w tym Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Przeprowadzona analiza demograficzna wskazata na niekorzystny trend, umiejscawiajgcy gmine
Gowarczéw jako spotecznosc “starzejacg sie”. Nie dos$¢, ze gmina wyludnia sie to jeszcze co pigty
mieszkaniec gminy jest w wieku poprodukcyjnym (powyzej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).
Prognozy demograficzne opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazujg na dalsze pogtebianie
sie tych niekorzystnych demograficznie trendéw. Wraz ze wzrostem liczby oséb starszych mozna
zatozy¢, ze nastgpi takze wzrost liczby oséb niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sg i pozostang grupa
silnie zréinicowang, nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku,
wyksztatcenia i Zrddta utrzymania. Oprdcz osdb starszych sg to przeciez dzieci, mtodziez oraz
mieszkancy w wieku produkcyjnym. Jednym z wyzwan stawianych przed polityka spoteczng jest zatem
pomoc w aktywizacji zawodowej i spotecznej tych osdb. Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy
dodac jeszcze sytuacje epidemiologiczng trwajgcg od marca 2020 roku, ktéra mocno wptywa na
niepewnos$¢ podejmowanych dziatan. Wprowadzane ograniczenia mogg przyczynic sie do koniecznos¢
zawieszenie dziatalnosci gospodarczych co pogorszy sytuacje materialng ich wtascicieli. Ewentualne
nauczanie zdalne moze niekorzystnie wptyng¢ na kondycje psychiczng dzieci i miodziezy.
Z konsekwencjami tymi moze przyjdzie sie zmierzy¢ gminie Gowarczéw w niedalekiej przysztosci,
dlatego juz teraz nalezy sie na to przygotowacé. Rok 2022 przynidst réwniez konflikt zbrojny
bezposrednio za wschodnig granice kraju i olbrzymi naptyw uchodzcéw do Polski. Gmina Gowarczéw
réwniez musiata sobie z tym problemem poradzi¢. Konsekwencjg wojny jest wzrost cen produktow
oraz energii, ktéry moze prowadzi¢ do ubozenia mieszkaricéw. Kolejne zadania naktadane przez
administracje rzadowg na Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Gowarczowie powoduja,
ze pracownicy sg mocno eksploatowani, co w przysztosci moze negatywnie odbic¢ sie na ich biezacej

pracy.

Wiele z powyzszych zatozen wigze sie z naktadami finansowymi. Niestety, gmina Gowarczéw jest na

etapie realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy ograniczonym budzecie
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stanowi wyzwanie rozwojowe dla wtadz gminy. Na szczesScie kadra administracji publicznej posiada
doswiadczenie w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych oraz realizacji projektéw, w tym z zakresu
pomocy spotecznej. Réwniez sprawnie dziatajgce organizacje pozarzadowe oraz spoteczne majg
mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki zewnetrzne na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej. To
wtasnie podmioty Il sektora powinny skutecznie dopetnia¢ dziatania gminnych jednostek

organizacyjnych.

Problemy stojgce przed systemem pomocy spotecznej w gminie Gowarczéow

W wyniku przeprowadzonej procedury diagnostycznej opierajgcej sie o analize
danych statystycznych oraz wnioski z spotkania warsztatowego wytypowano gtéwne
problemy spoteczne z jakimi zmierzy sie gmina Gowarczdw w perspektywie

kolejnych lat. Jako gtéwne problemy wymieniono:

1. W obszarze polityki senioralnej w zwigzku z ,starzeniem sie” spotecznosci gminy:
a. Ograniczone Srodki na wsparcie dla seniorow w kontekscie starzenia sie spoteczenistwa
b. Nie do$¢ powszechne i dostepne ustugi i wsparcie dla senioréw
c. Niedostosowana forma przekazu informacji do odbiorcy
d. Wykluczenie cyfrowe senioréow
2. W kontekscie dzieci i mtodziezy:
a. Konicznosé zapewnienia funkcjonowania miejsc dla dzieci: Swietlicy szkolnej, swietlicy
srodowiskowej, Swietlic wiejskich
b. Zwiekszenie zapotrzebowania na pomoc specjalistyczng, w tym poradnictwo
psychologiczne dla dzieci
c. Przeniesienie aktywnosci dzieci i mtodziezy do swiata wirtualnego powoduje konflikty
z innymi grupami spotecznymi w zwigzku z tym potrzeba dziatan integrujgcych rézne
grupy wiekowe
d. Odptyw zdolnych mtodych mieszkaricow gminy do wiekszych osrodkéw miejskich
3. Zwiazane z wspieraniem rodziny:
a. Trudnosci opiekunczo-wychowawcze wsrdd rodzin
b. Brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3
c. Pogarszajgca sie sytuacja materialna rodzin spowodowana rosngcy inflacjg oraz
kosztami zakupu energii
d. Zjawisko ,dziedziczenia biedy” powodujgce nieche¢ do podjecia dziatan majacych na
celu poprawe bytowg swojego gospodarstwa domowego

4. Zapobiegajacej wykluczeniu spotecznemu:
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a. Usamodzielnienie sie 0séb niepetnosprawnych
b. Wozrost liczby oséb z zaburzeniami psychicznymi
c. Nieched do podjecia leczenia odwykowego
d. Brak powszechnej swiadomosci nt. wystepujgcych w spoteczenstwie problemow
spotecznych
e. Przemoc domowa bedgca w dalszym ciggu tematem ,tabu”
5. W ujeciu instytucjonalnym:
a. Baza lokalowa czesci swietlic wiejskich wymagajaca remontu
b. Koniecznos¢ inwestycji w dalszy rozwéj szkoty podstawowe;j
c. Niewystarczajace zasoby ludzkie i finansowe w kontekscie zwiekszania przysztych

naktadow pracy w zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa

Wizja i Misja Gminy Gowarczéw

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zostaé
O@ osiggniety w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Stanowi pewien efekt docelowy, do ktdrego dazy¢ bedzie cata
wspolnota samorzgdowa, wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wtasnych
przewag i szans pojawiajacych sie w otoczeniu gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie
diagnozy problemdw spotecznych wystepujacych na terenie gminy sformutowana zostata wizja gminy,

ktéra przyjeta ponizszg postac:
Gmina Gowarczéw jako bezpieczne miejsce do zycia, gdzie w ciszy, spokoju oraz w otoczeniu natury
mozna realizowad sie zawodowo. Sprawnie dziatajgce instytucje pomocy spotecznej pomagaja
wszystkim potrzebujgcym tego mieszkarnicom dzieki sprawnie funkcjonujgcej pomocy sasiedzkiej.

Licznie organizowane zajecia i wydarzenia angazujg wszystkich mieszkaricéw gminy, czerpigc przy

Tak sformutowana wizja gminy narzuca jednoczesnie misje gminy. Przez misje nalezy rozumiec zbiér
czynnosci, poprzez realizacje ktorych wtadze gminy przyczynia sie do osiggniecia zaplanowanej wizji.

Misjg gminy Gowarczéw bedzie zatem:

e sprawne funkcjonowanie administracji publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek
sektora pomocy spotecznej, o$wiaty oraz kultury;

e promowanie inicjatyw oddolnych angazujacych rézne grupy wiekowe;
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e wsparcie mieszkancow potrzebujgcych pomocy nie ograniczajgce sie tylko do wyptaty

Swiadczen.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji wszystkich instytucji dziatajgcych
na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje pozarzadowe. Wypetnienie przyjetej wizji jest
uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych stronach celdw strategicznych i operacyjnych

oraz kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan

Z diagnozy wytypowano gtdéwne problemy stojgce przed systemem pomocy
spofecznej w gminie Gowarczow w perspektywie nastepnych lat. W odpowiedzi na

te problemy zostaty przygotowane obszary wymagajace wsparcia bedace

odpowiedziag na wymagania, ktdre stawia przed sobg Gmina Gowarczow. Za
poszczegdlne obszary odpowiadajg cele strategiczne, ktdre nastepnie przy pomocy celow
operacyjnych oraz uszczegoétawiajgcych kierunkdw dziatah pozwole na osiggniecie zatozonych celéw.
Jako obszary problemowe wskazano na pomoc osobom niepetnosprawnym, wsparcie osdb starszych,
wsparcie 0sob z zaburzeniami psychicznymi, wsparcie rodzin oraz wsparcie kapitatu spotecznego.

Dodatkowo wskazano na potrzebe rozwoju potencjatu instytucjonalnego w tym kadrowego.

W ramach prac nad Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gowarczéw na lata
2023-2031 zostato przygotowanych 4 cele strategiczne odpowiadajgce obszarom deficytowym
w zakresie polityki spotecznej realizowanej na terenie gminy. Do tych celéw strategicznych zostato
przypisanych 9 celdw operacyjnych. Realizacja celéw operacyjnych bedzie mozliwa dzieki wskazanym
w Strategii 53 dziataniom. Ponizsze matryce prezentujg dziatania przypisane do poszczegdlnych celéw

operacyjnych pogrupowanych w cele strategiczne. Jako realizatoréw wskazano:

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej NGO — organizacje pozarzgdowe;

we Gowarczowie; . . L
SPZ0OZ — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Zdrowotnej w Gowarczowie;

Problemdéw Alkoholowych; ) oo
PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Konskich;

ZI — Zespot Interdyscyplinarny;
P yseyp y PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

UG — Urzad Gminy w Gowarczowie; w Konskich;
Szkota — Szkota Podstawowa w Gowarczowie; Policia - Komenda Powiatowa Policji
w Koniskich.

CKiAL — Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej
w Gowarczowie;

Biblioteka — Gminna Biblioteka Publiczna
w Gowarczowie;
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1.1.1. | Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny GOPS 2023- Liczba rodzin objetych wsparciem | Poprawa sytuacji rodzin  majgcych
2031 asystenta rodziny problemy opiekunczo-wychowawcze
1.1.2. | Inicjowanie dziatan majacych na celu | GOPS, UG 2023- Liczba podjetych dziatan Wsparcie rodzin dzieki pomocy rodziny
utworzenie rodzin wspierajacych na terenie 2031 wspierajacej
gminy
1.1.3. | Zabezpieczenie pobytu dzieci w pieczy | GOPS, UG 2023- Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy | Poprawa sytuacji dzieci znajdujacych sie w
zastepczej 2031 zastepczej rodzinnej pieczy zastepczej
1.1.4. | Realizacja Programu Wspierania Rodziny GOPS 2023- Posiadanie  aktualnego  Programu | Poprawa sytuacji rodzin  majgcych
2031 Wspierania Rodziny problemy opiekurnczo-wychowawcze
1.1.5. | Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami | GOPS 2023- Liczba rodzin objetych praca socjalng Gruntowne poznanie sytuacji rodzin
2031 majacych problemy opiekunczo-
wychowawcze

1.2.1. | Kontynuowanie dziatania Swietlicy | UG, GOPS, | 2023- Liczba dzieci korzystajgcych ze Swietlicy | Zapewnienie alternatywnych form
sSrodowiskowe;j Szkota 2031 spedzania czasu dla dzieci i mtodziezy
1.2.2. | Wspodtpraca Gminnego Osrodka Pomocy | GOPS, Szkota 2023- Liczba podjetych dziatan, spotkan itp Gruntowne poznanie Srodowiska
Spotecznej ze szkota w celu dostosowywania 2031 lokalnego umozliwiajgce  wczesniejsza
podejmowanych dziatan do problemoéw identyfikacje  rodzin  potrzebujgcych
wystepujacych wsrdd dzieci, mtodziezy oraz pomocy i wsparcia
ich rodzin
1.2.3. | Kontynuowanie dozywiania dzieci w szkole | Szkota, UG, | 2023- Liczba  dzieci  korzystajacych  z | Zapewnienie  cieptego  obiadu  jak
GOPS 2031 dozywiania w szkole najwiekszej liczbie dzieci
1.2.4. | Organizacja i promocja wydarzen | Szkota, UG, | 2023- Liczba wydarzen, ktérych adresatami | Zwiekszenie integracji rodzin z dzie¢mi
adresowanych do rodzin z dzie¢mi CKiAL, 2031 byty miedzy innymi rodziny z dzieémi oraz wskazywania na mozliwe formy
Biblioteka spedzania wolnego czasu
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1.2.5. | Rozwodj infrastruktury sportowej, | UG, CKiAL, | 2023- Liczba dostepnych obiektéw o | Zwiekszenie mozliwosci spedzania
rekreacyjnej oraz kulturowej na terenie | Biblioteka, 2031 charakterze sportowym, rekreacyjnym = wolnego czasu dla rodzin
gminy Gowarczow Szkota oraz kulturowym

1.2.6. | Wykorzystanie potencjatu swietlic wiejskich | UG, NGO 2023- Liczba Swietlic wiejskich w ktdorych | Budowa oferty spedzania wolnego czasu

2031 organizowane sg zajecia dla dzieci wokét swietlic w sotectwach

1.2.7. | Wspieranie prawidtowego rozwoju Szkota, GOPS 2023- Liczba dzieci objetych pomoca @ Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
psychospotecznego dzieci i mtodziezy 2031 psychologiczng i wsparciem socjalnym | dzieci i mtodziezy

1.2.8. Prowadzenie programow profilaktycznych | Szkota, GOPS, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie  Swiadomosci  dzieci i
dotyczacych zdrowia psychicznego oraz | NGO 2031 mitodziezy na istote zdrowia psychicznego
zaje¢ terapeutycznych, w tym wczesnej
profilaktyki w szkole

1.2.9. | Prowadzenie kampanii informacyjnych o | UG, GOPS, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa
dostepnych formach pomocy dla oséb z | Szkota, SPZOZ | 2031 na temat o0séb z zaburzeniami
zaburzeniami psychicznymi psychicznymi

1.2.10. | Zapewnienie cato-etatowej opieki | Szkota, UG 2023- Liczba etatow psychologa w szkole Zagwarantowanie dostepu dzieci do
psychologicznej w szkole 2031 pomocy psychologicznej w miejscu nauki

L.p. Dziatania Realizatorzy/ Termin = Wskazniki realizacji dziatania Rezultaty
Partnerzy realizacji

1.3.1. | Kontynuacja pomocy materialnejirzeczowej | GOPS, NGO 2023- Liczba rodzin objetych wsparciem Ograniczenie zjawiska ubdstwa socjalnego
gospodarstwom domowym 2031 na terenie gminy

1.3.2. | Udzielanie uczniom stypendiéw szkolnych uG 2023- Liczba uczniéow otrzymujacych | Zapewnienie warunkow do nauki dzieciom

2031 stypendium z rodzin o ograniczonych mozliwosciach
finansowych

1.3.3. | Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzedem | GOPS, PUP,  2023- Liczba bezrobotnych mieszkaricow | Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych na
Pracy w zakresie dziatan przyczyniajacych sie | UG 2031 gminy terenie gminy
do poprawy lokalnego rynku pracy

1.3.4. | Realizacja  programéw  aktywizujgcych | GOPS,  PUP, | 2023- Liczba osdb objetych wsparciem Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych na
bezrobotnych oraz umozliwiajacych | NGO 2031 terenie gminy
nabywanie nowych kompetencji

1.3.5. | Prowadzenie doradztwa zawodowego dla | Szkota, PUP 2023- Liczba zrealizowanych inicjatyw Odpowiedni wybdr przysztej Sciezki kariery
dzieci i mtodziezy 2031 przez dzieci i mtodziez
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2.1.1. | Realizacja Gminnego Programu | GOPS 2023- Posiadanie aktualnego Programu Spadek liczby rodzin w ktérych wystepuje
Przeciwdziatania Przemocy 2031 przemoc domowa

2.1.2. | Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” GOPS, Policja, | 2023- Liczba rodzin objetych procedurg | Spadek liczby rodzin w ktérych wystepuje

Szkota 2031 ,Niebieskie Karty” przemoc domowa

2.1.3. | Zapewnienie profesjonalnej pomocy | GOPS, Zl, | 2023- Liczba osdb objetych pomoca Objecie oséb oraz rodzin profesjonalnym
psychologicznej, prawnej i poradnictwa | GKPRA, PCPR 2031 wsparciem w zakresie przeciwdziatania
rodzinnego dla 0s6b dotknietych przemocy domowej
problemem przemocy i dla oséb
podejrzanych o stosowanie przemocy

2.1.4. | Realizacja dziatan edukacyjnych, | GOPS, Zl, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie $wiadomosci spotecznosci na
profilaktycznych i prewencyjnych, | Szkota, SPZOz, | 2031 temat przemocy domowej
zmierzajgcych do ograniczenia zagrozenia | NGO
przemocg w rodzinie

2.1.5. | Organizowanie profesjonalnych szkolen | ZI 2023- Liczba przeszkolonych oséb Zwiekszenie profesjonalizmu wsrod osob
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy 2031 majacych stycznos¢ z ofiarami oraz

sprawcami przemocy

2.1.6. | Zapewnienie schronienia i opieki ofiarom | ZI, GOPS, NGO | 2023- Liczba osdb objetych pomoca Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom

przemocy domowej 2031 przemocy domowej
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L.p. Dziatania Realizatorzy/ Termin  Wskazniki realizacji dziatania Rezultaty
Partnerzy realizacji
2.2.1. | Realizacja Gminnego Programu Profilaktykii | GOPS, GKRPA | 2023- Posiadanie aktualnego Programu Zmniejszenie skali zjawiska uzaleznien, w
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 2031 tym od alkoholu na terenie gminy
2.2.2. | Motywowanie 0sob uzaleznionych i | GKRPA, GOPS | 2023- Liczba osob, ktére podjety leczenie | Zapobieganie powrotowi 0séb
wspotuzaleznionych do podjecia terapii 2031 odwykowe uzaleznionych do natogu
odwykowej
2.2.3. | Efektywna profilaktyka w celu | GKRPA, NGO, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie $wiadomosci spotecznosci
przeciwdziatania uzaleznieniom GOPS, UG, 2031 lokalnej na temat zagrozen wynikajacych z
Szkoty uzaleznien
2.2.4. | Dalsze zapewnienie pomocy osobom | GOPS, GKRPA | 2023- Liczba osdb objetych pomoca Zapewnienie warunkow bytowych osobom
uzaleznionym 2031 uzaleznionym
2.2.5. | Swiadczenie pomocy finansowej lub | GOPS 2023- Zapewnienie warunkéw do nauki dzieciom
rzeczowej na rzecz dzieci z rodzin z 2031 z rodzin z problemem alkoholowym
problemem uzaleznienia
2.2.6. | Cykliczne badanie nt. uzaleznien wsrdod | Szkota, GKRPA | 2024, Liczba dzieci objetych badaniem Poznanie skali zjawiska uzaleznien wsréd
uczniow szkét podstawowych 2027, dzieci i mtodziezy celem szybszego i
2030 doktadniejszego reagowania na
potencjalne zagrozenia
2.2.7. | Prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy | GKRPA 2023- Liczba przeprowadzonych kontroli Zapewnienie stosowania zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych 2031 napojow alkoholowych nieletnim oraz
osobom bedgcym pod wptywem alkoholu
2.2.8. | Wzmozone dziatania prewencyjne w | Policja 2023- Liczba przestepstw popetniona pod | Zapobieganie spozywania napojow
obrebach punktéw sprzedajacych napoje 2031 wptywem alkoholu alkoholowych w miejscach do tego
alkoholowe niewyznaczonych
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3.1.1. | Realizacja  Swiadczen  pienieznych i | GOPS 2023- Liczba rodzin objetych wsparciem Zapewnienie warunkéw bytowych osobom
niepienieznych na rzecz o0séb 2031 niepetnosprawnym
niepetnosprawnych

3.1.2. | Zapewnienie ustug opiekuriczych w miejscu | GOPS 2023- Liczha o0séb objetych wsparciem | Pomoc w codziennym funkcjonowaniu
zamieszkania 2031 opiekunki Srodowiskowej osobom niepetnosprawnym oraz starszym

3.1.3. | Realizacja opieki wytchnieniowej dla | GOPS 2023- Liczba 0sob objetych opieka | Wsparcie rodzin oséb niepetnosprawnych
cztonkéw rodzin oraz opiekunéow o0soéb 2031 wytchnieniowg w sprawowaniu opieki nad podopiecznymi
niepetnosprawnych

3.1.4. | Stworzenie warunkéw do integracji | GOPS, NGO, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw na
spotecznej oséb niepetnosprawnych Szkota, UG 2031 problemy 0s6b z niepetnosprawnosciami

3.1.5. | Dostosowanie przestrzeni publicznej do | UG 2023- Liczba zrealizowanych dziatann | Zwiekszenie dostepnosci miejsc oraz
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami 2031 dostosowujacych budynki oraz miejsca | instytucji publicznych

do oséb niepetnosprawnych

3.1.6. | Zapewnienie wsparcia osobom z | GOPS 2023- Liczba oséb objetych pomocg asystenta | Wsparcie samodzielnego funkcjonowania
niepetnosprawnosciami poprzez 2031 osobistego osoby niepetnosprawnej 0oséb z niepetnosprawnosciami  oraz
zapewnienie asystenta osobistego osoby zapewnienie im specjalistycznej opieki
niepetnosprawnej

3.2.1. | Udzielanie pomocy materialnej osobom | GOPS, NGO 2023- Liczba osdb objetych wsparciem Poprawa warunkéw bytowych o0soéb
starszym 2031 starszych

3.2.2. | Organizacja pomocy sgsiedzkiej | GOPS, NGO 2023- Liczba oséb zaangazowanych w pomoc | Udzielanie wsparcia, w tym wsparcia
ukierunkowanej na pomoc seniorom 2031 sgsiedzka emocjonalnego oraz dazenie do

przetamywania barier spotecznych

3.2.3. | Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi | GOPS, UG, @ 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie form pomocy o sektor
dziatajgcymi na rzecz oséb starszych i | NGO 2031 pozarzagdowy
niepetnosprawnych
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3.2.4. | Zapewnienie miejsc w domach pomocy | GOPS 2023- Liczba os6b umieszczonych w DPS Zapewnienie catodobowej opieki osobom
spofecznej 2031 niezdolnym do samodzielnego
funkcjonowania
3.2.5. | Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug GOPS 2023- Liczba o0sob korzystajgcych z ustug | Poprawa jakosci ustug opiekunczych oraz
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug 2031 opiekunczych oraz specjalistycznych | ich dostepnosci
opiekunczych ustug opiekunczych
3.2.6. | Zapobieganie  wykluczeniu  cyfrowemu | GOPS, CKiAL, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Zwiekszenie dostepu do informacji oraz
senioréw NGO, UG 2031 mozliwych form komunikacji dla senioréw
3.2.7. | Organizacja zaje¢ aktywizacyjno-ruchowych | CKiAL, NGO, | 2023- Liczba zrealizowanych dziatan Podniesienie ogdlnej kondycji fizycznej
dla oséb starszych UG 2031 wsréd senioréw
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4.1.1. | Podniesienie  kwalifikacji ~zawodowych | GOPS, UG, | 2023- Liczba przeszkolonych oséb Wzmocnienie kadr instytucji publicznych
poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach, | CKiAL, Szkota, | 2031
konferencjach itp. Biblioteka,

SPz0Oz
4.1.2. | Zapewnienie statego rozwoju nauczycieli Szkota 2023- Liczba przeszkolonych osdéb Zapewnienie statego rozwoju kadry
2031 dydaktycznej w szkole

4.1.3. | Organizacja superwizji dla oséb dziatajgcych | GOPS, Z1, | 2023- Liczba zrealizowanych godzin | Wzmocnienie kompetencji kluczowych

w systemie pomocy spotecznej GKRPA 2031 superwizji kadr pomocy spotecznej

4.2.1. | Kontynuowanie wsparcia organizacji | UG, GOPS, | 2023- Kwota przekazana organizacjom | Wzmocnienie sektora pozarzadowego w
pozarzadowych NGO 2031 pozarzagdowym na realizacje zadan gminie
4.2.2. | Promocja sektora ekonomii spotecznej GOPS, NGO 2023- Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej | Zmniejszenie bezrobocia wsrdéd osdéb
2031 wykluczonych na rynku pracy
4.2.3. | Biezace prace remontowe i modernizujgce | UG 2023- Liczba wyremontowanych, | Zapewnienie odpowiednich warunkow
dostosowujagce  budynki  gminne do 2031 zmodernizowanych budynkéw lokalowych mieszkaricom
wymaganych standardéw
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Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Dziatania zaproponowane w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla
Gminy Gowarczow na lata 2023-2031 stanowig odpowiedz na zidentyfikowane
/\ wyzwania i problemy przed jakimi stoi gminny system pomocy spotecznej. Dzieki
realizacji kierunkéw dziatan ujetych w niniejszym dokumencie prognozuje sie na

przestrzeni kolejnych lat:

o Zwiekszenie liczby miejsc spotkan, wydarzen oraz inicjatyw skierowanych do senioréw lub
uwzgledniajacych te grupe spoteczng;

e Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistycznych i opiekunczych w srodowisku zamieszkania
oraz w formach instytucjonalnych — domu pomocy spotecznej, osrodkach wsparcia;

e Wazrosng srodki finansowe przeznaczane na pomoc oraz aktywizacje oséb niepetnosprawnych
i ich rodzin;

e Zmianie ulegnie przestrzen publiczna gminy, uwzgledniajgc przy tym wytyczne dotyczace
dostepnosci;

e W dalszym ciggu kazda rodzina uprawniona do skorzystania z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej takowg pomoc otrzyma;

o Zwiekszy sie liczba dzieci korzystajacych z programéw dozywiania w perspektywie lat 2023-
2025;

e Pozostanie koniecznos¢ zatrudnienia jednego asystenta rodziny;

e Zwiekszy sie liczba rodzin potrzebujacych pomocy ze wzgledu na wzrost kosztéw zycia
nierekompensowany wzrostem wynagrodzen oraz $wiadczen. Ubdstwem zagrozone bedg
zwiaszcza rodziny, ktorych gtéwnym zrédtem utrzymania jest gospodarstwo rolne oraz ktérych
gtowa rodziny ma wyksztatcenie nie wyzsze niz gimnazjalne/podstawowe;

e Ogodlng poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegblnie o0sdb
niepetnosprawnych;

o Zwiekszenie potrzeb pomocy wzgledem oséb przewlekle chorych oraz ich rodzin;

e Zwiekszenie znaczenia wolontariatu oraz pomocy sgsiedzkiej;

e Integracje spoteczng rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu ubdstwa,
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocy;

e Doktadniejszg diagnoze zjawiska przemocy domowej w gminie;

e Wzrost swiadomosci spoteczedstwa, w tym dzieci i mtodziezy w zakresie zjawiska przemocy

domowej;
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e Utrzymanie koniecznosci sSwiadczenia specjalistycznych ustug osobom doswiadczajgcym
przemocy domowej;

e Wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,

e Zapewnienie miejsc opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom z gminy Gowarczéw (ktérych
rodzice takowej opieki oczekuja);

e Zwiekszy sie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu alkoholizmu;

e Konieczno$s¢ zapewnienie opieki dzieciom w sSwietlicach wiejskich, szkolnych oraz
Srodowiskowej;

e Zwiekszenie Swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie wptywu uzaleznien na ich dalsze zycie;

e Zostang poprawione dzieciom i mtodziezy warunki zycia i rozwoju;

e Dalszy spadek liczby 0séb bezrobotnych w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych;

e Wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sie o zatrudnienie;

e Zapewnienie wysokiego poziomu wyksztatcenia kadr gminnego osrodka pomocy spotecznej,

urzedu oraz pozostatych jednostek organizacyjnych.

Zrédta finansowania zadan przewidzianych w Strategii

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie oraz pozyskanie i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje
zadan. Niniejsza Strategia nie wskazuje konkretnych programéw, zrédet
finansowania ani kwotowych wartosci docelowych, gdyz sg to czynniki podlegajgce
dynamicznym zmianom. Autorzy Strategii wyszli z zatozenia, ze prdba oszacowania catkowitych
wydatkéw potrzebnych na realizacje dziatan strategicznych jest niemozliwa, poniewaz w znacznym
stopniu zalezy od czynnikdw niezaleznych od samorzadu. Na realizatorach Strategii cigzy przez to
wieksza odpowiedzialno$é za budzet oraz poszukiwanie dodatkowych zrédet finansowania. Wsrdd tych
zrédet, oprécz budzetu gminy nalezy wskaza¢ srodki funduszy krajowych, projekty systemowe
i konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, srodki pochodzace
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje

pozarzgdowe oraz prywatnych darczyricéw.
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Zgodnos¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gowarczéw na
lata 2023-2031 z innymi dokumentami o znaczeniu strategicznym i planistycznym

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Gowarczow na lata
2023-2031 stanowi integralny i spdjny element szerszego procesu zarzadzania
strategicznego. Strategia jako dokument ukierunkowujacy dziatania gminy w sferze
spotecznej, musi wpisywac sie w ogdlne polityki zawarte w dokumentach wyzszego
rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuzgce przeciwdziataniu problemom mieszkancow, stanowia
czes$¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta czesto finansowana jest z zewnetrznych zrédet, dlatego tak

istotnym jest komplementarne i spdjne opracowanie Strategii.

Poziom europejski

U podtoza polityki spotecznej UE lezy zatozenie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
- o stojg na strazy dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim obywatelom, bez

A wzgledu na rase, pte¢ czy wyznanie zabezpieczen spotecznych oraz wynagrodzenia
za prace. Komisja Europejska wspiera i uzupetnia polityke poszczegdlnych panstw

cztonkowskich w dziedzinie wigczenia spotecznego i ochrony socjalne;j.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg w 2010 roku. Jednym
z celdw tej strategii jest wydZwigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co najmniej 20 milionéw
ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat. W osiaggnieciu tych celéw

pomocne sg inicjatywy przewodnie m.in.

e projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnoscii zatrudnienia” — jego celem jest modernizacja
rynkéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez
cate zycie,

e projekt ,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie bedg mogly zy¢ godnie i aktywnie

uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gowarczéw jest spdjna
z celami Strategii Europa 2020 i przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych efektéw w perspektywie

dtugoterminowej.
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Poziom krajowy

W polityce krajowej niniejsza Strategia zgodna jest w swych zatozeniach

: # i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujacymi dokumentami:

'j Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele
i priorytety polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsrdd
celéw operacyjnych Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego

nr 1) oraz w kapitat spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Celem gtéwnym jest wydobywanie potencjatu osdb, aby
w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach swojego
zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj kapitatu ludzkiego. Uzupetniniem celu

gtéwnego jest piec celéw szczegotowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez dziatania
podejmowane na rdznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolng,

edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa az do starosci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gowarczow spdjna jest réwniez

z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami szczebla krajowego:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku),

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027
z perspektywa do roku 2030. Nowy wymiar aktywnej integracji,

e Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025.
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Poziom powiatowy oraz wojewddzki

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Gowarczéow na lata
2023-2031 uwzglednia zapisy dokumentéw regionalnych i lokalnych. Powigzanie to
jest niezwykle istotne z punktu zachowania polityki spdjnosci. To wtasnie na szczeblu

udziale srodkéw unijnych. Jako gtéwny dokument strategiczny w obszarze polityki spotecznej

wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszos¢ konkursdw na realizacje projektéw przy

0 znaczeniu wojewddzkim nalezy wskaza¢ Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2021-2030. Sformutowane w dokumencie tym zatozenia okreélajg koncepcje
realizacji polityki spotecznej na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego, pozwalajg koordynowac
i koncentrowac dziatania réznych instytucji odpowiedzialnych za polityke spoteczng wokot najbardziej
istotnych i kluczowych potrzeb w tej sferze. Okreslone cele i zadania, odnoszac sie do poszczegdlnych
kwestii spotecznych, stanowig wyzwanie dla wszystkich spotecznosci lokalnych oraz instytucji
dziatajagcych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i poprawy jakosci zycia
w wojewddztwie. Wskazujg okreslone kierunki zaspokajania potrzeb spotecznosci. Strategia Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 stanowi niejako , branzowe” rozwiniecie
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, ktéra to jest gtéwnym dokumentem
strategicznym opracowanym na rzecz wojewoédztwa swietokrzyskiego. Wsrdd celéw majgcych wptyw

na polityke spoteczng w regionie nalezy wskazac:
e Profilaktyke zdrowotng stuzgcg utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikow,
e Edukacje ekologiczng,
e Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancow,

e Upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan na rzecz osiedlania

sie nowych mieszkancéw w regionie,
e Wspieranie dziatarn majgcych na celu wysokg jakos¢ edukacji,
e Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,
e Poprawe warunkéw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkarncow,

e Rozwdj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w $rodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczegdlnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz osdb:

z niepetnosprawnosciami, oséb o ograniczonej samodzielnosci, seniorow,

e Upowszechnianie stosowania instrumentéw aktywnej integracji spofecznej oraz rozwdj

podmiotéw reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
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e Rozwdj osrodkow wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,
e Rozwdj sektora ekonomii spotecznej,

e Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji spotecznej,
w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej dla oséb ze

szczegblnymi potrzebami w tym oséb z niepetnosprawnosciami i starszych,
e Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego,
e Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,
e Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia,
e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,
e Wzrost kompetencji kadr administracji publicznej.

Na poziomie powiatowym obowigzuje Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Koneckim na lata 2021-2030 Dokument ten swoim zakresem obejmuje wszystkie gminy
powiatu i angazuje je w realizacje przyjetych dziatan. Dziatania pogrupowane sg w nastepujgce cele

szczegotowe:
e Rozwodj kapitatu ludzkiego i spotecznego;
e  Wazrost efektywnosci polityki spotecznej;
e Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

e Zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym

w ramach zintegrowanych i kompleksowych dziatan;

e Promowanie wtasciwych postaw spotecznych i budowanie zintegrowanego systemu
rozwigzywania problemdéw uzaleznied oraz eliminowanie skutkéw niedostosowania

spotecznego wsrdod dzieci i mtodziezy.

Poziom lokalny

Dokumentem majgcym najwiekszy wptyw na rozwdj gminy jest strategia rozwoju
gminy. Strategia taka powinna uwzglednia¢ kierunki rozwoju gminy, w tym w ujeciu
spotecznym i przestrzennym. Na moment opracowywania niniejszej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych gmina Gowarczdw posiada strategie
rozwoju gminy obowigzujgcg do roku 2023. Przygotowana strategia rozwigzywania probleméw

spotecznych jest zgodna z aktualng strategig rozwoju gminy. Mozna przy tym, z catg pewnoscig zatozyg,
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ze strategia ta bedzie réwniez zgodna z kolejng strategig rozwoju gminy, jezeli tylko zostanie
przygotowana i uchwalona wg obowigzujgcej ustawy i wytycznych w tym zakresie. Pewnos$¢ wynika
z faktu, ze strategia rozwoju gminy podlega ocenie Zarzgdu Wojewddztwa pod katem zgodnosci ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. Zgodno$¢ ze strategia wojewddzka

wykazano na wczesniejszych stronach niniejszego dokumentu.

Koordynator Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Gowarczéw na lata 2023-2031 jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Gowarczowie.

System wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-

?’ 2031 jest dokumentem dtugookresowym, swojg perspektywg obejmujacym

X dziewied lat. Programowanie strategiczne w tak dtugim okresie jest z praktycznego

punktu widzenia niemozliwe do zrealizowania w 100%, dlatego niniejsza Strategia

musi zostawa¢ poddana czasowym weryfikacjom, oraz jezeli sytuacja bedzie tego wymagata —
zmianom. Rekomendowanym sposobem aktualizacji Strategii jest proces partycypacyjno-ekspercki,
czyli odzwierciedlajacy przebieg tworzenia niniejszego dokumentu. Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotfecznej w Gowarczowie jako koordynator Strategii podejmujac decyzje o aktualizacji
Strategii bedzie brat pod uwage stopien jej wdrazania, oczekiwania mieszkancéw gminy Gowarczow,
sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Biorgc
powyzsze pod uwage w procesie aktualizacji nalezy uwzgledni¢ obecne cele strategiczne, ale réwniez
nowe, nie ujete w niej obecnie zadania, ktére na etapie opracowywania Strategii nie zostaty w niej

ujete.

Zadania zaproponowane przez niniejszg Strategie angazujg wiekszo$¢ gminnych jednostek
organizacyjnych, ale réwniez organizacje pozarzadowe oraz jednostki niepodlegajgce Wojtowi Gminy
Gowarczéw. Tak zaproponowana zasada partnerstwa stanowi odpowiedz na jeden z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej, jednak wdrazanie Strategii przez podmioty

niezalezne wymaga Scistej koordynacji i co najwazniejsze — wspdtpracy miedzy zainteresowanymi
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stronami. Sama realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2023-2031

obejmowac bedzie pie¢ gtéwnych etapdw, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 40. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Etap Dziatania Termin ‘
Podjecie uchwaty przez Rade Gminy w Gowarczowie w sprawie

Etap 1 przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na Marzec 2023 roku
lata 2023-2031

Od | kwartatu
Realizacja dziatan zapisanych na kartach Strategii — koordynacja
Etap 2 2023 roku do IV
realizacji osiggniecia zatozonych celéw
kwartatu 2031

Do 31 marca
Etap 3 Monitoring

kazdego roku
Etap 4 Ewaluacja srédokresowa | pétrocze 2028 r.
Etap 5 Ewaluacja ex-post Strategii | kwartat 2032 r.

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Monitoring i ewaluacja

Proces monitorowania Strategii stuzy regularnej ocenie realizacji wskazanych

w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dziatai. Proces ten ma charakter

~, ciggty, tzn. realizowany bedzie kazdego roku obowigzywania Strategii w terminie do

31 marca i bedzie dotyczyt roku poprzedniego. W matrycach strategicznych do

kazdego dziatania zaproponowano wskazniki realizacji dziatania. To witasnie te wskazniki bedg
kluczowe w procesie monitorowania wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Raporty monitoringowe bedg przedktadane corocznie Wéjtowi Gminy Gowarczéw do 31 marca.

Celem ewaluacji jest ocena osiggnietych rezultatéw. Ewaluacja bedzie przeprowadzona dwukrotnie:
w roku 2028 jako ewaluacja sSrédokresowa po uptywie pieciu lat obowigzywania Strategii oraz w roku
2032 jako ewaluacja koricowa. W procesie ewaluacji kluczowe beda dotychczasowe raporty
monitoringowe, ktére powinny zosta¢ poddane ocenie w perspektywie horyzontalnej. Podejscie to
umozliwi ocene wdrazania realizowanych dziatan. Za ocene stopnia realizacji dziatan postuzg
»wskazniki ewaluacyjne”. Majg one charakter policzalnych danych. Ponizsza tabela zawiera propozycje
tych wskaznikow przypisanych do celdw strategicznych z uwzglednieniem wartosci bazowej,

zaktadanej wartosci srodokresowej (,,middle”) oraz koricowe;j (,,post”).
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Tabela 41. Wskazniki ewaluacyjne Strategii

Wartos¢  Wartos¢  Wartosc
Cel strategiczny Wskaznik

bazowa middle post

Nie mniej | Nie mniegj

Liczba asystentéw rodziny 1
niz 1 niz 1
Liczba rodzin wspierajgcych 0 1 2
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy Mniej niz = Mniej niz
10
zastepczej 10 8
Pomoc rodzinie w
Liczba etatéw psychologa w szkole 1,25 1,5 2
efektywnym
Liczba dzieci korzystajacych z Wiecej niz . Nie mniej
zaspokajaniu 34
dozywiania w szkole 34 niz 34
potrzeb
Liczba dzieci otrzymujgcych stypendia
57 50 40
socjalne
Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny 374 400 425
Mniej niz | Mniej niz
Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych 64
64 64
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
4 10 15
spotecznej z powodu alkoholizmu
Zapobieganie
Liczba prowadzonych ,Niebieskie
patologiom 12 15 15
Karty”
spotecznym
Liczba przeprowadzonych badan nt.
0 2 3
uzaleznien wsréd uczniow (facznie)
Liczba oséb w DPS a ktére gmina
12 20 28
Zapewnienie ponosi odptfatnosé
pomocy i wsparcia Liczba o0sdb objetych ustugami
1 5 10
osobom opiekunczymi
niepetnosprawnym Liczba opiekunek Srodowiskowych 0 1 2
oraz starszym Liczba oséb objetych wsparciem
0 20 30

asystenta osoby niepetnosprawne;j

Procent decyzji wydanych przez GOPS
Wzmocnienie 0 0 0
po ustawowym terminie
gminnego systemu
Liczba podmiotow ekonomii
pomocy spotecznej 0 1 2
spotecznej w gminie

Zrédto. Opracowanie wiasne

100




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Gowarczéw na lata 2023-2031

Powyzsze wskazniki odpowiadajg dziataniom zaproponowanym w niniejszej Strategii. Zauwazalny jest
brak wskaznikéw opisujacych liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jest to trudny do
analizy wskaznik, poniewaz spadek lub wzrost jego wartosci nie zalezy do gminnego osrodka pomocy
spotecznej a od ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy i kraju oraz od przepiséw prawa. Kazda
zmiana w poszczegdlnych, wymienionych w poprzednich rozdziatach ustaw, moze przyczynié sie do
wzrostu liczby rodzin korzystajgcych z pomocy (np. poprzez wzrost kryterium dochodowego,
przyznanie nowego $wiadczenia) lub zmniejszenia sie liczby oséb uprawnionych (np. poprzez dodanie
kryterium dochodowego). Wskaznik ten ma jednak olbrzymi wptyw na opis zjawisk zachodzacych na
terenie gminy, dlatego moze zostaé ujety w raportach monitoringowych oraz ewaluacyjnych jako
wskaznik horyzontalny. Autorzy niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych proponuja

zatem ponizsze wskazniki horyzontalne, ktdre pomogg odniesc¢ sie do stopnia realizacji strategii:

e Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

e Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej

e Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z uwzglednieniem powoddw przyznawania
pomocy

e Liczba mieszkancéw gminy z uwzglednieniem podziatu na ekonomiczne grupy wieku

e Liczba o0sdb bezrobotnych.

Ujecie wskaznikdéw realizacji dziatan oraz wskaznikdw horyzontalnych pozwoli na kompleksowe
spojrzenie na proces realizacji Strategii. To samo dotyczy wskaznikdw ewaluacyjnych. Wskazniki te,
uzupetnione o wskazniki horyzontalne dadzg petny poglad na realizacje celéw. Wskazniki ewaluacyjne

same w sobie nie podlegajg ocenie.
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